DEGLI STUDI

Bilancio Unico
di Esercizio 2021




UNIVERSITA FUNZIONI DIREZIONALI
DEGLI STUDI

FIRENZE

Prot. n. del

Estratto dal verbale del Consiglio di Amministrazione
Adunanza del 29 aprile 2022

L’anno duemilaventidue, addi 29 del mese di aprile, il Consiglio di Amministrazione
dell’Universita degli Studi di Firenze, convocato alle ore 9,00 con nota prot. n. 88972 pos. 1I/8 del 22
aprile 2022 inviata per e-mail, si € riunito presso i locali del Rettorato e in modalita telematica, ai sensi
del “Regolamento per lo svolgimento delle sedute degli organi collegiali dell’Universita di Firenze in
modalita telematica emanato con D.R. n. 370 prot. n. 48115 del 18 marzo 2020 tramite Webex,
applicativo individuato in sostituzione di MEET, per trattare il seguente ordine del giorno, integrato con
la nota prot. n. 89562 del 26 aprile 2022.

OMISSIS
Partecipa alla seduta in presenza presso i locali del Rettorato e in collegamento telematico:
- Prof.ssa Alessandra Petrucci, Rettrice
Partecipano alla seduta in presenza presso i locali del Rettorato e in collegamento telematico:
- prof. Marco Biffi, membro interno
- dott.ssa Marta Billo, membro interno
- prof.ssa Elisabetta Cerbai, membro interno
- prof. Giovanni Ferrara, membro interno
- prof. Andrea Lippi, membro interno
- prof. Marco Moretti, membro esterno
Partecipano in collegamento telematico da remoto:
- prof.ssa Ada Carlesi, membro esterno
- dott.ssa Diana Marta Toccafondi, membro esterno
- sig. Nicolo Masiero, rappresentante degli studenti.
E’ assente giustificata:
- sig.ra Lucrezia Berretti, rappresentante degli studenti.
Partecipa, altresi, alla seduta il dott. Marco Degli Esposti, Direttore Generale, con funzioni di Segretario
verbalizzante, in presenza presso i locali del Rettorato e in collegamento telematico.
Partecipa, inoltre, ai sensi del comma 8, dell’art. 14 dello Statuto, il Prorettore Vicario, prof. Giovanni
Tarli Barbieri.
OMISSIS
La Presidente, verificate tutte le connessioni e constatata l'esistenza del numero legale, dichiara aperta
e valida la seduta.
- Prof.. Marco Moretti, esce alle ore 13,45 sul punto 16 dell’O.D.G.
- Prof.ssa Ada Carlesi, si scollega alle ore 14,02 sul punto 20 dell’O.D.G.
- Dott.ssa Diana Toccafondi, si scollega alle ore 14,45 sul punto 34 dell’O.D.G.
Nel corso della seduta vengono effettuate le seguenti inversioni dell’O.D.G.:
i punti 29, 30 e 31 vengono discussi dopo il punto 1;
il punto 44 viene discusso dopo il punto 33.
OMISSIS
Sul punto 3 dell’0.D.G. «BILANCIO UNICO D’ESERCIZIO ANNO 2021: APPROVAZIONE»
OMISSIS
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Il Consiglio di Amministrazione,

vista la Legge 30 dicembre 2010, n. 240, recante «Norme in materia di organizzazione delle

universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la

qualita e l'efficienza del sistema universitario»,

vistoil D. Lgs. 27 gennaio 2012, n. 18, recante «Introduzione della contabilita economico-

patrimoniale, della contabilita analitica e del bilancio unico nelle Universita in attuazione dell art.

5, comma 1, lettera b), primo periodo, e dell’art. 5, comma 4, lettera a) della Lege 30 dicembre

2010, n. 240»;

visto il Decreto Interministeriale MIUR-MEF 14 gennaio 2014, n. 19 «Principi contabili e schemi

di bilancio in contabilita economico-patrimoniale per le Universita», modificato dal D.I. 8 giugno

2017 «Revisione principi contabili e schemi di bilancio di cui al D.L. n. 19 del 2014»;

visto il Decreto Direttoriale MIUR 30 maggio 2019, n. 1055, con cui € stata adottata la terza edizione

del Manuale Tecnico Operativo, predisposto dalla commissione ministeriale per la contabilita

economico-patrimoniale delle Universita, di cui all’art. 9 del D. Lgs. n. 18/2012;

richiamato lo Statuto dell’Universita degli Studi di Firenze;

richiamato il Regolamento di Amministrazione, Finanza e Contabilita dell’Universita degli Studi di

Firenze;

visto il Bilancio unico di esercizio 2020 dell’Universita degli Studi di Firenze, composto da Stato

Patrimoniale, Conto Economico, Nota integrativa, Rendiconto Finanziario e corredato dalla

Relazione sulla gestione;

acquisiti i pareri del nucleo di valutazione e del collegio dei revisori dei conti;

visto il parere favorevole espresso dal Senato Accademico in data 28 aprile 2022;

tenuto conto di quanto rappresentato nella relazione istruttoria e nell’illustrazione del Delegato al

Bilancio;

considerata la proposta di destinazione dell’utile di esercizio 2021;

vista la relazione 2021 sui risultati dell’attivita di ricerca, di formazione e di trasferimento

tecnologico nonché i finanziamenti ottenuti da soggetti pubblici e privati prevista dall’art. 3 quater

legge n° 1/20009,

delibera

di approvare il Bilancio unico d’esercizio 2021, nelle risultanze allegate all’originale del presente

verbale di cui costituisce parte integrante (All. 1), composto dai seguenti documenti:

- Stato Patrimoniale al 31.12.2021

- Conto Economico al 31.12.2021

- Nota Integrativa

- Rendiconto Finanziario al 31.12.2021

di approvare la destinazione dell’utile d’esercizio 2021, dell’ammontare complessivo di €

22.776.193,04, a patrimonio non vincolato;

di approvare la rideterminazione della voce "Fondo vincolato per decisione degli organi

istituzionali” in € 152.863.402,30, secondo la seguente articolazione:

o fondo piano edilizio da € 124.690.886,95 (da utili COEP), composto da € 114.000.980,62 al
31.12.2021, cui si aggiungono € 10.689.906,33 derivanti dalla quota di utili degli esercizi
precedenti destinati dal CDA il 29 marzo 2022;

o fondo sviluppo didattica e ricerca, da avanzo 2013, per € 14.059.479;

o fondo spese future edilizia, da avanzo 2013, per € 14.113.036,35.

Il Consiglio di Amministrazione prende altresi atto della relazione 2021 sui risultati dell’attivita di

ricerca, di formazione e di trasferimento tecnologico nonché sui finanziamenti ottenuti da soggetti

pubblici e privati prevista dall’art. 3 quater legge n° 1/2009.

OMISSIS
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Alle ore 15,00 la Rettrice dichiara chiusa la seduta. Della medesima ¢ redatto il presente verbale -
approvato seduta stante limitatamente alle delibere assunte - che viene confermato e sottoscritto come

segue:
IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE LA PRESIDENTE
F.to Marco Degli Esposti F.to Alessandra Petrucci
Autenticazione di copie di atti e documenti (Art. 18 del D.P.R. 28 dicembre

2000, n. 445)
Il presente documento, composto di n. .... fogli, ¢ estratto dal verbale originale depositato
presso questo Ateneo ed ¢ conforme allo stesso nelle parti ivi riportate.
Firenze, .................

Firma
(Annalisa Cecchini)
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Estratto dal verbale del Senato Accademico
Adunanza del 28 aprile 2022

L’anno duemilaventidue, addi 28 del mese di aprile, alle ore 9,00, il Senato Accademico
dell’Universita degli Studi di Firenze, convocato con nota prot. n. 88967 pos. 11/7 del 22 aprile 2022
inviata per e-mail, si € riunito in presenza presso i locali del Rettorato e in modalita telematica, ai sensi
del “Regolamento per lo svolgimento delle sedute degli organi collegiali dell’Universita di Firenze in
modalita telematica” emanato con D.R. n. 370 prot. n. 48115 del 18 marzo 2020 tramite Webex,
applicativo individuato in sostituzione di MEET, per trattare il seguente ordine del giorno, integrato con
nota prot. n. 89534 del 26 aprile 2022.

OMISSIS
Partecipano alla seduta in presenza presso i locali del Rettorato e in collegamento telematico:
- Prof.ssa Alessandra Petrucci, Rettrice
- Prof. Francesco Annunziato, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per I’ Area Biomedica
- Prof. Andrea Simoncini, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1’Area delle Scienze
Sociali
- Prof. David Caramelli, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1’ Area Scientifica
- Prof. Giuseppe De Luca, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1’ Area Tecnologica
- Prof. Claudio Lubello, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per I’ Area Tecnologica
- Prof. Pierluigi Minari, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1’ Area Umanistica e della
Formazione
- Prof.ssa Linda Vignozzi, rappresentante dei docenti e ricercatori dell’Area Biomedica
- Prof. Marco Bontempi, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’ Area delle Scienze Sociali
- Prof. Fulvio Cervini, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’Area Umanistica e della
Formazione
- Prof. Michele Basso, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’ Area Tecnologica
- Dott.ssa Annantonia Martorano, rappresentante dei Ricercatori a tempo determinato
- Dott. Antonino Maria Marra, rappresentante dei Ricercatori a tempo determinato
- Dott.ssa Francesca Di Cosmo, rappresentante del personale tecnico amministrativo
- Dott. Francesco Oriolo, rappresentante del personale tecnico amministrativo
- Dott.ssa Lucia Picariello, rappresentante del personale tecnico amministrativo
- Dott.ssa Costanza Gasparo, rappresentante degli studenti
- Sig.a Mariasole Monaldi, rappresentante degli studenti
- Sig.a Eleonora Baldi, rappresentante degli studenti
- Sig. Leopoldo Pizzetti, rappresentante degli studenti
Partecipano in collegamento telematico da remoto.
- Prof. Paolo Bonanni, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1’ Area Biomedica
- Prof.ssa Barbara Valtancoli, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1’Area Scientifica
- Prof. Graziano Gentili, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’ Area Scientifica
- Prof.ssa Maria Elvira Mancino, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1’Area delle
Scienze Sociali
- Prof. Riccardo Fanti, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’Area Scientifica
- Sig. Jacopo Terralavoro, rappresentante degli studenti
Sono assenti giustificati:
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- Prof. Paolo Liverani, rappresentante dei Direttori di Dipartimento per 1I’Area Umanistica e della
Formazione

- Prof. Roberto Bartoli, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’ Area delle Scienze Sociali

- Prof. Francesco Ferrini, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’Area Tecnologica
Sono assenti:

- Prof. Luca Massacesi, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’ Area Biomedica

- Prof.ssa Vanna Boffo, rappresentante dei docenti e dei ricercatori dell’Area Umanistica e della
Formazione
Partecipano, altresi, alla seduta in presenza presso i locali del Rettorato e in collegamento
telematico:

- Prof. Giovanni Tarli Barbieri, Pro-rettore Vicario

- Dott. Marco Degli Esposti, Direttore Generale, con funzioni di Segretario verbalizzante

OMISSIS

11 Presidente, verificate tutte le connessioni e constatata I'esistenza del numero legale, dichiara aperta e

valida la seduta.

- Prof. Luca Massacesi, si collega alle ore 9,23 sul punto 3 dell’O.D.G.

- Prof.ssa Vanna Boffo, si collega alle ore 9,24 sul punto 3 dell’O.D.G.

- Prof. Pierluigi Minari, entra alle ore 9,24 sul punto 3 dell’0.D.G., esce alle ore 12,24 sul punto 19

dell’0.D.G.

- Prof. Francesco Ferrini, si scollega alle ore 9,32 sul punto 3 dell’O.D.G.

- Prof.ssa Maria Elvira Mancino, si scollega alle ore 10,24 sul punto 5 dell’0.D.G., si ricollega alle

ore 11,36 sul punto 14 dell’0.D.G.

- Prof. Paolo Bonanni si scollega alle ore 10,33 sul punto 4 dell’0.D.G., si ricollega alle ore 12,25

sul punto 21 dell’0.D.G.

- Prof. Giuseppe De Luca, esce alle ore 12,00 sul punto 14 dell’O.D.G.

- Sig. Jacopo Terralavoro, si scollega alle ore 12,01 sul punto 14 dell’0.D.G.

- Prof. Riccardo Fanti, si scollega alle ore 13,18 sul punto 34 dell’O.D.G., si ricollega alle ore 13,21

sul punto 35 dell’0.D.G.

- Prof. Michele Basso, esce alle ore 13,19 sul punto 34 dell’O.D.G.

- Prof. Andrea Simoncini, esce alle 13,35 sul punto 39 dell’O.D.G.

Nel corso della seduta vengono effettuate le seguenti inversioni dell’0.D.G.:

il punto 5 viene discusso prima del punto 4;

i punti dal 6 al 12 vengono discussi dopo il punto 29;

il punto 25 viene discusso dopo il punto 14.

OMISSIS
Sul punto 3 dell’0.D.G. «PARERE SUL BILANCIO UNICO D’ESERCIZIO ANNO 2021»
OMISSIS
Il Senato Accademico,

- vistala Legge 30 dicembre 2010, n. 240, recante «Norme in materia di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la
qualita e l'efficienza del sistema universitario»;

- vistoil D. Lgs. 27 gennaio 2012, n. 18, recante «lntroduzione della contabilita economico-
patrimoniale, della contabilita analitica e del bilancio unico nelle Universita in attuazione dell’art.
5, comma 1, lettera b), primo periodo, e dell’art. 5, comma 4, lettera a) della Lege 30 dicembre
2010, n. 240»;

- visto il Decreto Interministeriale MIUR-MEF 14 gennaio 2014, n. 19 «Principi contabili e schemi
di bilancio in contabilita economico-patrimoniale per le Universita», modificato dal D.I. 8 giugno
2017 «Revisione principi contabili e schemi di bilancio di cui al D.L. n. 19 del 2014»;

- visto il Decreto Direttoriale MIUR 30 maggio 2019, n. 1055, con cui € stata adottata la terza edizione
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del Manuale Tecnico Operativo, predisposto dalla commissione ministeriale per la contabilita
economico-patrimoniale delle Universita, di cui all’art. 9 del D. Lgs. n. 18/2012;

- richiamato lo Statuto dell’Universita degli Studi di Firenze;

- richiamato il Regolamento di Amministrazione, Finanza e Contabilita dell’Universita degli Studi di
Firenze;

- visto il Bilancio unico di esercizio 2021 dell’Universita degli Studi di Firenze, composto da Stato
Patrimoniale, Conto Economico, Nota integrativa, Rendiconto Finanziario e corredato dalla
Relazione sulla gestione;

- acquisiti i pareri del Nucleo di Valutazione e del Collegio dei Revisori dei Conti;

- tenuto conto di quanto rappresentato nella relazione istruttoria e nell’illustrazione del Delegato al
Bilancio;

- vista la proposta di destinazione dell’utile di esercizio 2021;

- vistala relazione 2021 sui risultati dell’attivita di ricerca, di formazione e di trasferimento
tecnologico nonché i finanziamenti ottenuti da soggetti pubblici e privati prevista dall’art. 3 quater
legge n° 1/20009,

delibera

1. di esprimere parere favorevole al Bilancio unico d’esercizio 2021, nelle risultanze allegate al
presente verbale di cui costituiscono parte integrante (All. 1), composto dai seguenti documenti:
- Stato Patrimoniale al 31.12.2021
- Conto Economico al 31.12.2021
- Nota Integrativa
- Rendiconto Finanziario al 31.12.2021

2. di esprimere parere favorevole alla destinazione dell’utile d’esercizio 2021, dell’ammontare
complessivo di € 22.776.193,04 a patrimonio non vincolato;

3. diesprimere parere favorevole alla rideterminazione della voce "Fondo vincolato per decisione degli
organi istituzionali” in € 152.863.402,30, secondo la seguente articolazione:

- fondo piano edilizio da € 124.690.886,95 (da utili COEP), composto da € 114.000.980,62 al
31.12.2021, cui si aggiungono € 10.689.906,33 derivanti dalla quota di utili degli esercizi precedenti
destinati dal C.d.A. il 29 marzo 2022;

- fondo sviluppo didattica e ricerca, da avanzo 2013, per € 14.059.479;

- fondo spese future edilizia, da avanzo 2013, per € 14.113.036,35.

4. 11 Senato Accademico prende altresi atto della relazione 2021 sui risultati dell’attivita di ricerca, di
formazione e di trasferimento tecnologico nonché sui finanziamenti ottenuti da soggetti pubblici e
privati prevista dall’art. 3 quater legge n° 1/2009.

OMISSIS

Alle ore 14,00, essendo esaurita la trattazione degli argomenti all’ordine del giorno, la Rettrice dichiara

chiusa la seduta. Della medesima viene redatto il presente verbale - approvato seduta stante

limitatamente alle delibere assunte - che viene confermato e sottoscritto come segue:
IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE IL PRESIDENTE
F.to Marco Degli Esposti F.to Alessandra Petrucci

Autenticazione di copie di atti e documenti (Art. 18 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)

I1 presente documento, composto di n. .... fogli, ¢ estratto dal verbale originale depositato presso la
sala del Senato Accademico del Rettorato ed ¢ conforme allo stesso nelle parti ivi riportate.

Firenze, .................

Firma
(Annalisa Cecchini)




Segue estratto del Senato Accademico del 28 aprile 2022 pag. 4



DELIBERA DEL
NUCLEO DI VALUTAZIONE
DEL 21 APRILE 2022

Il giorno 21 aprile 2022 alle ore 8.30, previa regolare convocazione prot. n. 86246 fasc.
2022-11/15.1 del 20 aprile 2022, il Nucleo di Valutazione dell’Universita degli Studi di Firenze si
riunisce in via telematica per trattare il seguente ordine del giorno:

1. Parere su Bilancio Unico di Esercizio 2021.

Sono presenti: il Coordinatore, Prof. Francesco Giunta e i membri: Prof.ssa Adelina Adinolfi, Sig.
Mirko Brogi, Prof.ssa Giovanna Del Gobbo, Prof.ssa Antonella Paolini, Sig.ra Anna Renzi, Dott.
Salvatore Romanazzi, Dott.ssa Emanuela Stefani e Prof. Nicola Torelli.

Le funzioni di Presidente sono esercitate dal Coordinatore, quelle di Segretario dalla Dott.ssa
Valentina Papa.

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, dichiara aperta e valida la seduta.

OMISSIS
1. PARERE SU BILANCIO UNICO DI ESERCIZIO 2021
OMISSIS

Delibera n. 2

Il Nucleo di Valutazione,

- Visto l'art. 5 della L. 537/1993 “Interventi correttivi di finanza pubblica”;

- Visto l'art. 1 della L. 370/1999 “Disposizioni in materia di universita e di ricerca scientifica e
tecnologica”;

- Visti l'art. 2 e I'art. 5 della L. 240/2010 “Norme in materia di organizzazione delle universita,
di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la
qualita e I'efficienza del sistema universitario”;

- visto il D. Lgs 18/2012 “Introduzione di un sistema di contabilita economico-patrimoniale e
analitica, del bilancio unico e del bilancio consolidato nelle universita”;

- visto il D. Lgs. 49/2012 “Disciplina per la programmazione, il monitoraggio e la valutazione
delle politiche di bilancio e di reclutamento degli atenei”;

- visto il Regolamento per 'Amministrazione, la Finanza e la Contabilita di Ateneo (Decreto
35026/2014);

- viste le “Linee guida ANVUR per la gestione integrata dei cicli della performance e del
bilancio delle universita italiane” (gennaio 2019);

- visto il Decreto Interministeriale n. 248 del 11 aprile 2016, relativo agli schemi di bilancio
consolidato delle Universita;
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Delibera n. 2/2022

- visto il Manuale Tecnico Operativo (MTO) a supporto delle attivita gestionali degli atenei
(adottato nella terza versione con decreto direttoriale MIUR 30 maggio 2019, n. 1055), che
disciplina inoltre i criteri generali di redazione del budget economico e degli investimenti,
nonché il contenuto minimo della nota illustrativa;

- visto il Decreto Interministeriale n. 925 del 10 dicembre 2015, relativo agli schemi di budget
economico e budget degli investimenti;

- visto il Decreto Interministeriale n. 21 del 19 gennaio 2014, riguardante la classificazione
della spesa delle universita per missioni e programmi;

- visto il Decreto Interministeriale n. 19 del 14 gennaio 2014, riguardante i principi contabili e
schemi di bilancio in contabilita economico-patrimoniale per le universita e il Decreto
Interministeriale n. 394 del 08 giugno 2017 di revisione principi contabili e schemi di
bilancio di cui al D.I. 19 _2014;

- viste le Leggi n. 296 del 27 dicembre 2006 (art.1, co.637 e segg.), n. 208 del 28 dicembre
2015 (artt. 747 e segg), n. 145 del 30/12/2018 (art. 1 commi 971-977), recanti i criteri di
determinazione annuale del fabbisogno finanziario delle universita;

- visto il DM 11/03/2019 denominato “Disciplina del fabbisogno finanziario delle universita
statali per il periodo 2019/2025”;

- visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 settembre 2019 -
“Adeguamento trattamento economico personale non contrattualizzato dal 1°gennaio 2018”
(c.d. DPCM docenti, pubblicato in GU Serie Generale n. 250 del 24 ottobre 2019);

- vista la L. 160/2019 “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio
pluriennale per il triennio 2020-2022” e tenuto conto dei vincoli da essa imposti in tema di
contenimento della spesa pubblica (norme sui limiti di spesa per beni e servizi, ex art.1, cc.
590 e ss.) e la L. 108/2021 con cui sono state apportate modifiche ai limiti di spesa
abrogando i commi 610-613 della Legge di Bilancio 2020;

- esaminato il “Bilancio unico di esercizio 2021” trasmesso tramite e-mail dal’Area Servizi
Economici e Finanziari al Servizio di supporto al Nucleo e Struttura Tecnica Permanente il
giorno 11 aprile 2022;

ESPRIME
il seguente parere sul Bilancio unico di esercizio per 'anno 2021.

a. Procedure e aspetti formali relativi alla costruzione del bilancio e dei documenti allegati.
Il Bilancio unico d'esercizio 2021 e i suoi allegati, redatti conformemente agli schemi previsti
dalla normativa vigente, sono stati resi disponibili con anticipo sufficiente alla formulazione del
presente parere.

Il documento risulta complessivamente chiaro nella struttura, nei contenuti e nella spiegazione
delle soluzioni contabili adottate.

La Relazione sulla Gestione presenta in modo sintetico le dinamiche economiche e di risultato
dell’esercizio concluso, soffermandosi in particolare sull’incremento generale dei proventi (FFO,
proventi da ricerche con finanziamenti competitivi), sullimputazione delle contribuzioni
studentesche, sulla continua riduzione del debito e sulle lievi evoluzioni nelle consistenze del
personale (in particolare docente e ricercatore) nell’ultimo triennio.

La Nota integrativa dettaglia le variazioni delle poste, esplicitando i criteri contabili adottati.
Raramente, pero, si commentano le ragioni dei risultati osservabili, anche attraverso il ricorso a
richiami a quanto evidenziato nella Relazione sulla Gestione.
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b. Incidenza dell’Ateneo sul sistema nazionale. La Relazione sulla Gestione illustra i fattori che
determinano il peso dell’Ateneo nel sistema universitario statale nazionale, commentando i
risultati meno soddisfacenti, che nel tempo potrebbero causare decurtazioni del finanziamento
pubblico. Infatti, nonostante la crescita complessiva del FFO assegnato, emerge un lieve, ma
progressivo peggioramento dell'incidenza del costo standard e delle politiche di reclutamento
(valore dell'lRAS2).

c. Andamento della gestione 2021. L’assetto patrimoniale e finanziario dell’Ateneo € solido, con
risultati economici ampiamente positivi, sufficienti flussi di cassa, indebitamento in costante
diminuzione. Le stime 2022 sugli indicatori di sostenibilitd ex D.Lgs. 49/2012 prospettano valori
ampiamente nei limiti di legge e in miglioramento rispetto all’'anno precedente.

Tra le variazioni di entita piu significativa, si segnalano:

e |a riduzione dei proventi da privati per ricerche commissionate o altri contratti e
convenzioni, a fronte tuttavia di un aumento significativo dei proventi da ricerche con
finanziamenti competitivi;

e la riduzione dei contributi per la programmazione del sistema universitario (autonomia
responsabile);

e un aumento significativo dei costi per il sostegno agli studenti, prevalentemente ascrivibile
ai contratti di formazione specialistica;

e risparmi sulle utenze e sui costi di manutenzione e pulizia.

Rimane, invece, sostanzialmente invariata la classificazione della spesa per missioni e

programmi nel triennio, con lievi aumenti nell’ultimo anno nelle missioni Istruzione e Tutela della

salute.

Con riferimento al quadro delineato, la Relazione sulla Gestione potrebbe tuttavia soffermarsi

maggiormente sulle ragioni di contesto e sulle iniziative che hanno prodotto le piu significative

risultanze di bilancio.

d. Destinazione dell’utile di esercizio. In linea con quanto stabilito nell’esercizio precedente, nel
Bilancio unico d’esercizio 2021 si propone di destinare l'intero utile prodotto nel 2021 a
patrimonio non vincolato. In tal modo, si riequilibra la proporzione tra patrimonio libero e
vincolato i quali, con tale operazione, si attesterebbero rispettivamente al 25% e al 75% del
patrimonio netto, escluso il fondo di dotazione. Tale scelta, si ritiene, consentira margini di
manovra piu consistenti per assecondare le azioni del Piano Strategico del prossimo triennio, in
via di definizione.

e. I punti di attenzione. In conclusione, per quanto riguarda i contenuti del Bilancio Unico di
Esercizio 2021, il NUV richiama I'attenzione sull’opportunita di accentuare nella Relazione sulla
Gestione l'attenzione sui risultati contabili piu significativi rispetto agli obiettivi strategici di
Ateneo, commentando le azioni che hanno condotto a quei risultati.

Piu in generale, le evidenze contabili segnalano la rilevanza dei seguenti aspetti:

e [linfluenza negativa della regolarita delle carriere degli studenti sul’landamento del costo
standard;

e le politiche di Ateneo sulla contribuzione studentesca, stanti le forti differenze rispetto agli
altri Atenei statali italiani;
la qualita della produzione scientifica dei neossunti;
il significativo ammontare degli investimenti in edilizia, da valutare anche alla luce delle
politiche di Ateneo concernenti le modalita di erogazione della didattica.



Seduta del Nucleo di Valutazione del 21 aprile 2022
Delibera n. 2/2022

OMISSIS
Alle ore 15.00 il Presidente, non essendoci altri punti da trattare, dichiara chiusa la seduta.
Della medesima viene redatto il presente verbale - approvato seduta stante limitatamente alle

determinazioni assunte - che viene confermato e sottoscritto come segue:

Il Presidente Il Segretario
F.to Francesco Giunta F.to Valentina Papa
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Collegio dei revisori dei conti

Verbale n. 5/2022

Il giorno 26 aprile 2022, alle ore 9,10 si € riunito su convocazione del suo Presidente, prot. n. 88856 pos. 11/20
del 22 aprile 2022, in modalita telematica, ai sensi dell’art. 45, comma 3, del D.R., n. 405 prot. n. 35026
dell’8/3/2004 ss.mm. “Regolamento di amministrazione, finanza e contabilita dell’Universita di Firenze”, in
osservanza dei principi di cui al D.R. n. 370 prot. n. 48115 del 18/3/2020 “Regolamento per lo svolgimento
delle sedute degli organi collegiali dell’Universita di Firenze in modalita telematica”, il Collegio dei Revisori
dei conti, nominato con D.R. n.1511 del 28/11/2019 (prot. 221175/2019), per la discussione del seguente
ordine del giorno:

OMISSIS
Sono presenti:
dott. Antonio Palazzo, presidente
dott.ssa Anita Frateschi, membro effettivo
dott. Antonio Musella, membro effettivo
OMISSIS

Sul punto 4 dell’0.D.G. « RELAZIONE AL BILANCIO UNICO DI ATENEO PER L'ESERCIZIO 2021,

Al SENSI DEGLI ARTT. 9, CO. 7, E 30, CO. 2, DEL REGOLAMENTO DI AMMINISTRAZIONE,

FINANZA E CONTABILITA DELL'UNIVERSITA DEGLI STUDI DI FIRENZE»

11 Collegio procede ora all’esame dei documenti contabili di sintesi a consuntivo dell’ Ateneo che gli sono stati

trasmessi dal dirigente dell’ Area Servizi Economici e Finanziari dell’ Ateneo. Dopo ampia disamina, e preso

atto dei chiarimenti forniti dal succitato dirigente a mezzo e-mail, il Collegio esprime parere favorevole

all’approvazione del bilancio unico d’Ateneo relativo all’esercizio 2021 nei sensi di cui alla relazione che si

allega al presente verbale per farne parte integrante (allegato n. 1).

Terminato 1’esame degli argomenti da trattare il Presidente alle ore 10:40 dichiara chiusa la seduta.
OMISSIS

F.to Dott. Antonio Palazzo

F.to Dott.ssa Anita Frateschi

F.to Dott. Antonio Musella
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Allegaton. 1
Relazione sul Bilancio unico di Ateneo per I’esercizio 2021
1. Premessa

La presente relazione é redatta ai sensi e per gli effetti dell'art.5, comma 4 ,del D.Igs 27 gennaio 2012, n.18 e
ss.mm. dell'art.20, commi 1, 2 lett. a) , b) , ¢ ), d) e f) e 3 del D.Igs 30 giugno 2011, n.123, dell'art.16, comma
1, del vigente Statuto dell'Universita degli Studi di Firenze, nonché dell'art.46, comma 1, del Regolamento di
Amministrazione, finanza e contabilita dell'Universita degli Studi di Firenze.

2. Esame del bilancio unico di esercizio di Ateneo anno 2021

Il Collegio passa ad esaminare il Bilancio Unico dell'esercizio 2021 dell'Universita degli Studi di Firenze,
inviato con mail del 11.04.2021 dalla Dott.ssa Paola Solombrino — Dirigente Area Servizi Economici e
Finanziari.

Il documento € cosi composto:

Relazione sulla gestione

Stato patrimoniale

Conto economico

Rendiconto finanziario

Nota integrativa

Rendiconto unico di Ateneo in contabilita finanziaria
Classificazione della spesa per missioni € programmi.

AN N N NN

Preliminarmente si deve far presente che il bilancio di esercizio 2021 € stato predisposto in conformita ai
principi contabili contenuti nel Decreto Interministeriale Mef-MIUR n.19 del 2014 recante "Principi contabili
e schemi di bilancio in contabilita economica e patrimoniale per le Universita" cosi come modificato e integrato
dal Decreto Interministeriale Mef-MIUR n. 394 del 2017 e alle disposizioni operative del Manuale tecnico
operativo (MTO), elaborato dalla Commissione ministeriale per la contabilita economica patrimoniale delle
Universita e adottato con Decreto Direttoriale n.1055 del 30 maggio 2019 .

Per quanto non espressamente disciplinato dalle suddette norme, si applicano le disposizioni del Codice Civile
e i Principi contabili nazionali emanati dall'Organismo Italiano di Contabilita (OIC).

Tanto premesso il Collegio procede ad analizzare il suddetto documento.

3. Relazione sulla gestione

La relazione sulla gestione accompagna il Bilancio unico di esercizio 2021 con finalita di fornire un‘analisi
della situazione dell'andamento dell'Ateneo con riferimento, tra l'altro, alla situazione economica, finanziaria
e patrimoniale, ai proventi da finanziamento ordinario e contribuzioni studentesche, al personale e alle
limitazioni poste al fabbisogno finanziario; tutti aspetti che wvengono, poi, ripresi successivamente
nell'esaminare il presente bilancio.

Viene evidenziato che l'esercizio 2021 si € chiuso con un utile di 22,676 milioni di euro con un aumento
rispetto all'anno 2020 di 6,941 milioni di euro.
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Tale aumento é dovuto essenzialmente a maggiori economie 0 maggiori entrate risultanti tra il budget 2021 e
il bilancio unico 2021 relativi principalmente ai seguenti aggregati:

circa 16 milioni di maggiori ricavi per FFO, che hanno abbondantemente compensato il minor
provento da contribuzione studentesca registratosi per effetto del passaggio alla competenza
economica della contabilizzazione di tasse e contributi studenti (-4,5 milioni circa);

un maggior provento per recuperi e rimborsi per circa 1 milione;

economie delle aree dirigenziali e delle strutture dotate di autonomia gestionale (circa 5,6 milioni), in
parte probabilmente legate alle diverse dinamiche economiche prodotte dall’emergenza sanitaria ma,
come per il 2021, difficilmente stimabili;

economie sui costi del personale rispetto a quanto preventivato a budget (circa 2,8 milioni);
economia di circa 1,7 milioni sugli interessi passivi sui mutui, che sono stati pagati solo sul derivato
scaduto al 31/12/2021, mentre sul mutuo non affiancato da derivato (in quanto scaduto nel 2020) si
sono azzerati per effetto dell’Euribor negativo.

Relativamente allo Stato Patrimoniale, sotto i profili finanziari e patrimoniali, I’ Ateneo risulta in equilibrio.
L’incidenza del patrimonio netto sul totale delle fonti di finanziamento si attesta intorno al 65% nel triennio
2019-2021, testimoniando la solidita finanziaria dell’ Ateneo.

Per quanto riguarda i “Proventi da finanziamento ordinario , viene segnalato che nel budget 2020 era stato
previsto un FFO non vincolato (esclusa la PRO3) di 236,4 milioni di euro con una sottostima del risultato reale
di circa 7,8 milioni di euro, legata principalmente all’incremento della quota premiale.

I circa 248 milioni dell’FFO non vincolato sono evidenziati nella seguente tabella:

Incassi 2021 per

Causale FEO
Quota base 137.314.102
Integrazione quota base per ricerca di 2 911 453
base
Quota premiale (L 1/2009) 75.317.145
Intervento perequativo (art. 11, L
240/10) 5.846.045
Piani straordinari 13.863.976
C_ofmar}2|amento passaggio scatti 3767701
biennali
No tax area 5.630.976
Totale FFO libero 2021 243.951.398
FFO libero (residui 2019) 333.690
FFO libero (residui 2020) 4.099.848
Rimborsi scuole specializzazione 2021
CAP. 2494 TIT.10 ART. 1 SRR
TOTALE INCASSI PER FFO 248.437.725,12

Da evidenziare che risultano iscritti fondi liberi relativi agli anni 2019 e 2020 rispettivamente per 0,333 e 4,099
milioni di euro incassati nel 2021 e che dovevano essere imputati alla voce proventi straordinari.

Si invita, per tanto, 1’ateneo ad attenersi per il futuro a quanto rilevato, rispettando cosi il principio della
competenza economica.
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Per le contribuzioni studentesche, il provento da tasse e contribuiti, per i corsi di laurea e laurea specialistica
si e attestato a 39,6 milioni di euro con una diminuzione rispetto al 2020 di 6,6 milioni di euro. Cio € dovuto
sostanzialmente all’introduzione nel bilancio 2022 del calcolo delle tasse dei contributi universitari dovuti
dagli studenti seguendo il principio della competenza economica e non quello di cassa in ottemperanza a
guanto disposto dal D.l. 19/2014 e dal MTO; conseguentemente ha comportato che il che il provento relativo
alle contribuzioni dell’anno accademico 2021-2022 ¢é stato riscontato per 8\12 in modo da essere rinviato al
2022.

L’incidenza di dette contribuzioni sul totale FFO, al netto dei rimborsi, ¢ risultata di circa 1’11% molto al di
sotto della soglia stabilita dall’art. 5 del DPR 306/1997, cosi come modificato dalla legge 135/2012.

La situazione del personale docente e ricercatore al 31.12.2021, ¢ stata di 1.722 unita, con un incremento
rispetto al 2020 di 58 unita; mentre per il personale tecnico e amministrativo, CEL e Dirigenti, rilevato alla
fine del decorso esercizio € risultato di 1.491 unita, con un decremento di 4 unita (quest’ultimo dato si riferisce
al solo personale a tempo indeterminato).

La voce del patrimonio netto, non considerando I’importo del fondo di dotazione, risulta cosi composta dopo
I’approvazione del bilancio e della proposta di destinazione dell’utile 2021 (di cui si dira nel prosieguo)
tenendo presente la delibera del CDA del 20.3.2022:

in milioni di euro
Fondo sviluppo della didattica e della ricerca 14,059
(Da avanzo 2013)
Fondo spese future per I’edilizia 14,113
(Da avanzo 2013)
Fondo spese piano edilizio 124,691
(Da utili COEP)
Totale patrimonio vincolato 152,863
Totale patrimonio libero 50,291
(Utile degli anni precedenti)
Totale patrimonio netto senza fondo di dotazione 203,154

11 limite del fabbisogno finanziario per I’anno 2021, ¢ stato sostanzialmente rispettato (254 milioni di euro
consumati rispetto ad un obiettivo 251 milioni di euro), con uno sforamento estremamente limitato pari a
1,21%, tenendo presente, che “tra ’altro” ¢ stato proceduto all’estinzione anticipata parziale di un mutuo per
un importo di 15 milioni di euro.

Sono stati, poi, inseriti i valori degli indicatori di sostenibilita di cui al D.Igs. n. 49 del 2012, registrati dal 2018
al 2020 e con una stima per I’anno 2021 riguardanti le spese del personale, le spese di indebitamento, e la
sostenibilita economica e finanziaria.

Dai valori indicati risulta il rispetto delle soglie di riferimento e in particolare per I’indicatore del personale
detto valore si mantiene intorno al 64% al di sotto della quota di criticita dell’80%, mentre quello relativo alle
spese di indebitamento viene indicata una percentuale di circa il 6% contro il limite critico del 15%.

Viene da ultimo, riportata una tabella relativa al rispetto ex art. 9, comma 28, della Legge 122 del 2010 e art.
1, comma 188, della Legge 266 del 2005 per il personale a tempo determinato, dalla quale risulta che su un
costo sostenuto di 0,381 milioni di euro il previsto limite di 0,505 milioni di euro non é stato superato.

11 Collegio procede quindi all’esame dello Stato Patrimoniale e del Conto economico come illustrato nella nota
integrativa.
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4. Stato Patrimoniale

La struttura dello stato patrimoniale & coerente con lo schema prescritto dal D.I. MIUR/MEF n.19 del 2014,
come modificato dal D.l. MIUR/MEF n. 394 del 2017.

Detto documento riporta sia per l'attivo che per il passivo I'importo di euro 1.359.019.893,39 e vengono
evidenziati nei conti d'ordine ai fini assicurativi i beni demaniali concessi in uso perpetuo e gratuito e di quelli
concessi in uso gratuito da altre amministrazioni, per un valore complessivo di euro 248.409.823,80.

In merito il Collegio ha verificato la corrispondenza delle voci dello stato patrimoniale con i saldi della
contabilita generale e passa ad esaminare le principali componenti relative alle attivita e passivita.

Attivita

La voce piu significativa riguarda le “Immobilizzazioni” che sono state indicate nell’importo complessivo di
855, 403 milioni di euro con un incremento rispetto all’anno 2020 di 5,213 milioni di euro.

La posta pitu importante tra le immobilizzazioni ¢ rappresentata da quelle “materiali” con un importo di
838,023 milioni di euro comportando una variazione positiva di 5,009 milioni di euro rispetto al 2020.

La partita piu rilevante della suddetta posta & rappresentata dal “Patrimonio Librario, Opere D’arte,
Antiquariato e Museali” per 523,369 milioni di euro. Tali beni non sono soggetti ad ammortamento, mentre
tutto il patrimonio librario non di valore storico dell’Ateneo viene considerato bene di consumo e pertanto
registrato come costo di esercizio.

Altro punto significativo, riguarda i “Terreni e i Fabbricati” che sono passati come valore netto rilevato
all’01.01.2021 da 264,763 milioni di euro a 273,626 milioni di euro. Tale variazione positiva di circa 9 milioni
di euro ¢ dovuta, tra I’altro all’aumento di 6,018 milioni di euro per I’acquisto di 1 unita immobiliare nell’area
Nord-Ovest di Firenze per I’esigenze della didattica.

Il valore dei terreni e dei fabbricati é stato determinato tenendo presente i seguenti criteri:

» le immobilizzazioni di proprieta dell’Ateneo sono state iscritte al costo di acquisto ovvero se non
disponibili al valore catastale;

» D’importo indicato ¢ al netto del fondo di ammortamento, tenuto conto del momento iniziale di utilizzo
e della sua vita residua;

» le immobilizzazioni materiali qualificati come “beni di valore culturale storico artistico museale” e i
“terreni”, non perdono per loro natura valore nel corso del tempo e non sono pertanto soggette ad
ammortamento.

Le immobilizzazioni finanziarie sono state indicate in 6,271 milioni di euro con un decremento rispetto al
valore netto indicato all’.1.1.2021 di 0,124 milioni di euro dovuto per la partecipata azienda agricola
Montepaldi.

Relativamente al macro aggregato “Attivo circolante”, sono riportati i crediti per 108,368 milioni di euro e
disponibilita liquide per 372,204 milioni di euro per un totale complessivo di 480,573 milioni di euro.

I crediti come sopra indicato pari a 108,68 milioni di euro sono aumentati rispetto all’anno 2020 di 62, 046
milioni di euro. Le poste piu significative dei crediti riguardano quelli verso il MUR e altre amministrazioni
centrali per 44,683 milioni di euro e i crediti verso studenti per 25,082 milioni di euro.

Tale voce ¢ stata movimenta per la prima volta nell’esercizio 2021, stante il passaggio alla contabilizzazione
per competenza economica delle tasse e contributi studenti come gia indicato in precedenza in applicazione
del D.I1. 19/2014
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L’ importante accumulo delle disponibilita liquide come rilevato (372,204 milioni di euro), ¢ da attribuirsi alla
limitazione del fabbisogno finanziario che ha imposto agli Atenei un rigido controllo della spesa per
contenerla, entro la quota massima assegnata che come gia detto precedentemente, ¢ stata fissata per ’anno
2021 in 251 milioni di euro con un piccolo sforamento dell’1,21%.

L’ultimo macro-aggregato significativo riguarda per 21,298 milioni di euro i ratei attivi per progetti e ricerche
in corso.

Passivita

Il patrimonio netto si e attestato al 31.12.2021 a 888,673 milioni di euro con un incremento rispetto al
31.12.2020 di euro 22,577 milioni di euro.

Si passa ad esaminare le sue poste:

» il fondo di dotazione, pari a euro 685.519.124,71, non ha subito variazioni rispetto al 2020.

» 1l patrimonio vincolato, risulta iscritto per 142,173 milioni di euro con un aumento di 18,651 milioni
di euro (rispetto all’anno 2020) e riguarda la voce “Fondi vincolati per decisione degli organi
Istituzionali”. In tale voce € accantonato il residuo dell’avanzo di amministrazione 2013, sulla base di
quanto deliberato dal Consiglio di Amministrazione di Ateneo in sede di approvazione del conto
consuntivo 2013, e la quota parte degli utili d’esercizio destinata dal Coniglio di Amministrazione al
perseguimento di specifiche finalita come gia indicato in precedenza.

» 1l patrimonio non vincolato, passa da 57,054 milioni di euro (valore al 31.12.2020) a 60,981 milioni
di euro (valore al 31.12.2021), con un incremento di 3,927 milioni di euro. Tale variazione si ottiene
sommando al risultato di esercizio 2021 pari a 22,776 milioni di euro e I’importo do 0,369 milioni di
euro costituito da ammortamenti 2021 su immobilizzazioni realizzate nell’ambito del fondo edilizia
(coep) e deducendo I’importo di euro 19,219 milioni per I'utilizzo degli utili precedenti

Il Fondo per rischi ed oneri ha un saldo al 31.12.2021 di 32,274 milioni di euro, con un amento di 4,643
milioni di euro, che é dovuto principalmente ai maggiori oneri.

Il Collegio ricorda in proposito che gli accantonamenti per rischi ed oneri sono destinati soltanto a coprire
perdite ed oneri di natura determinata, di esistenza certa e probabile dei quali, tuttavia, alla chiusura
dell’esercizio sono indeterminati o I’ammontare o la data delle sopravvenienze (art.2424 bis, ¢.3, c.c.).

Per rinnovi contrattuali personale tecnico amministrativo per 1,491 milioni di euro, per rischi su crediti per
1,122 milioni di euro e per rischi di rendicontazioni per 2 milioni di euro.

Debiti

| debiti ammontano al 31.12.2021 a 62,647 milioni di euro, con una diminuzione di 18,576 milioni di euro
rispetto al 31.12.2020. Le poste pit importanti riguardano i mutui e i debiti verso banche per 31,325 milioni
di euro (costituiti per sostenere spese per investimenti), i debiti verso fornitori per 21,441 milioni di euro e altri
debiti per 4,274 milioni di euro.

Ratei e risconti passivi per progetti e contributi agli investimenti

Tale posta riporta un valore al 31.12.2021 di 105,030 milioni di euro, con un aumento di 31,632 milioni di
euro rispetto all'anno 2020, che misura oneri e proventi la cui competenza é posticipata o anticipata rispetto
alla manifestazione numeraria e/o documentale.



(Collegio dei revisori dei conti del 26 aprile 2022)

Risconti passivi per progetti e ricerche in corso

Viene riportato un importo totale di 269,072 milioni di euro, con un incremento di 33,899 milioni di euro
rispetto all’anno 2020. Questa voce accoglie i risconti dei ricavi relativi a progetti e ricerche finanziate e
cofinanziate in corso con il criterio "commessa completata(c.d. cost to cost).

5. Conto Economico

Il Conto Economico ¢ esposto in forma scalare secondo lo schema allegato al citato D.I. n.19 del 2014, e si
passa ad esaminare le sue componenti principali.

Proventi operativi

Il valore dei proventi operativi € complessivamente aumentato rispetto all'esercizio precedente di 19,857
milioni di euro e si & attestato a 423,814 milioni di euro.

La voce piu significativa € relativa ai "Contributi correnti e per investimenti", erogati da amministrazioni
centrali, locali ed organismi europei, nonché da soggetti privati per complessivi 319,794 milioni di euro.

| contributi correnti ammontano a 305,077 milioni di euro, mentre i contributi per investimenti a 14,716 milioni
di euro.

Tra i contributi correnti spicca quello relativo al FFO libero per 248,407 milioni di euro e al FFO finalizzato
per 16,478 milioni di euro.

Tra i “Proventi Propri”, si evidenziano quelli per la “Didattica” che sono passati da 56,245 milioni (valore al
31.12.2020) a 50,460 milioni di euro rilevato al 31.12.2021.

In merito si deve osservare, come gia rappresentato in precedenza, che le tasse e i contributi studenti sono stati
rilevati per competenza economica comportando un minore introito per circa 7,7 milioni di euro.

La voce "Altri proventi e ricavi diversi", il cui valore si ¢ attestato a 15,794 milioni di euro, sostanzialmente
non ha subito variazioni rispetto al 2020.

Costi operativi

Il valore dei costi operativi, € complessivamente aumentato rispetto all'esercizio precedente di 14,623 milioni
di euro e si é attestato a 388,278 milioni di euro.

Tale aumento € derivato essenzialmente dai maggiori costi del personale per 2,990 milioni di euro da quelli
della gestione corrente per 8,362 milioni di euro e dagli accantonamenti per rischi ed oneri per 2,461 milioni
di euro.

Risultato di esercizio

Il risultato di esercizio, come gia rilevato nella parte relativa alla relazione sulla gestione, viene determinato
con un utile di euro 22.776.193,04 con un aumento di euro 6.940.528,05 rispetto all'esercizio 2020.

Viene proposto al Consiglio di Amministrazione di destinare integralmente 1’utile 2021 al patrimonio non
vincolato, al fine di garantire il giusto equilibrio nel rapporto tra patrimonio netto libero e vincolato per poter
consentire di coprire eventuali perdite di esercizio future causate da ammortamenti e costi di esercizio legati a
nuove opere, la cui realizzazione & prevista nel piano edilizio.
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6. Rendiconto Finanziario

Il documento € stato redatto sulla base dei principi e dello schema di cui al Decreto Interministeriale MIUR/
MEF del 14 gennaio 2014, n.19 ed evidenzia come nell'esercizio 2021 ci sia stata una variazione positiva di
5,736 milioni di euro, significando che nel corso della gestione si ¢ verificato un incremento della disponibilita
finanziaria per I'Ateneo.

7. Rendiconto unico in contabilita finanziaria e classificazione delle spese per missioni e programmi

L'art.7 del D.I. n. 19/2014, cosi come modificato dal D.l. n. 394 del 2017, prevede che le Universita
predispongono un rendiconto unico di Ateneo in contabilita finanziaria in termini di cassa secondo la codifica
SIOPE e con l'indicazione, per le spese, della classificazione per missioni e programmi.

Tale rendiconto presenta incassi complessivi per euro 610.922.726,84 e pagamenti per euro 605.186.380,89,
importi che corrispondono agli ordinativi di incasso e pagamento emessi dall'/Ateneo e trasmessi al Tesoriere
al 31.12.2021.

Le spese sono state cosi ripartite per missioni:
Ricerca e Innovazione 200,306 milioni di euro
Istruzione Universitaria 135,131 milioni di euro
Tutela della salute 27,940 milioni di euro

Servizi istituzionali ecc. 241,517 milioni di euro

8. Tempestivita dei pagamenti commerciali

Il Collegio prende atto che é stata allegata alla Nota integrativa al bilancio in esame I'attestazione dei tempi di
pagamento reso ai sensi dell'art.41, comma 1, del D.L. 24 aprile 2014, n.66, convertito con modificazioni in
legge 23 giugno 2014, n.89, con l'indicazione dei giorni di ritardo medio dei pagamenti effettuati nel corso
dell'esercizio 2021 che risulta pari a -12,53 gg.

9. Contenimento della spesa pubblica

Il collegio prende atto dei versamenti eseguiti al MEF nel 2021 in relazione alle disposizioni del contenimento
della spesa, ai sensi dell’art. 1, comma 594, della legge di bilancio n. 160/2019 — Allegato A, che ammontano
complessivamente ad euro 302.712,14, comprensivi della maggiorazione del 10%.

Nel corso del 2021, inoltre, é stato effettuato un monitoraggio delle spese soggette al limite, al fine di garantire
il rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente, anche alla luce delle norme di contenimento della spesa
introdotte a partire dal 2021 dalla citata legge 27 dicembre 2019 n. 160.

In particolare per I’art. 1, comma 591 della predetta legge, il limite corrispondente alla media del triennio
2016/2018 é risultato di 51,676 milioni di euro, mentre i costi sostenuti (a tal fine) sempre nel 2021 sono stati
45,640 milioni di euro.



(Collegio dei revisori dei conti del 26 aprile 2022)

10. Parere al bilancio unico di esercizio 2021

Il Collegio attesta che nel corso dell'anno sono state regolarmente eseguite le verifiche periodiche previste
dalla vigente normativa, durante la quale si e potuto verificare la corretta tenuta della contabilita, con analisi e
verifiche a campione.

Nel corso di tali verifiche si & proceduto, inoltre, al controllo dei valori di cassa economale, alla verifica del
corretto e tempestivo adempimento dei versamenti delle ritenute e delle altre somme dovute all'erario, dei
contributi dovuti agli Enti Previdenziali ed al controllo in merito all'avvenuta presentazione di tutte le
dichiarazioni fiscali ricadenti nel periodo di propria vigenza.

Altresi, il Collegio ha verificato il rispetto delle norme di contenimento della finanza pubblica e i relativi
versamenti al Bilancio dello Stato.

Sulla base dei controlli svolti a campione, &€ sempre emersa una sostanziale corrispondenza tra le risultanze
fisiche e la situazione contabile e non sono state riscontrate violazione degli adempimenti civilistici, fiscali e
previdenziali.

Ha verificato la sostanziale attendibilita delle valutazioni di bilancio, la sostanziale correttezza dei risultati
economici e patrimoniali, nonché ha effettuato le analisi necessarie e acquisite le informazioni illustrate nella
presente relazione in ordine alla stabilita dell'equilibrio di bilancio.

Raccomanda una gestione che sia improntata ai criteri di efficienza, efficacia ed economicita, sulla puntuale
applicazione delle disposizioni di legge sugli obblighi di trasparenza e di pubblicita, sul rispetto della
concorrenza, sulla tempistica del pagamento dei debiti della PA, sulla corretta applicazione della normativa
anticorruzione e richiama altresi le osservazioni riportate nella presente relazione.

Tutto cid posto, nel condividere la proposta di destinazione dell'utile di esercizio 2021, ritiene di poter
esprimere il proprio parere favorevole in ordine all’approvazione del Bilancio unico dell'Universita degli studi
di Firenze per I’esercizio 2021.

Roma/Ancona, 26 aprile 2022

F.to Dott. Antonio Palazzo

F.to Dott.ssa Anita Frateschi

F.to Dott. Antonio Musella
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1. Introduzione

I bilancio unico di esercizio 2021 rappresenta la situazione economica, finanziaria e patrimoniale
dell’Universita degli Studi di Firenze alla data del 31/12/2021.

La presente relazione sulla gestione accompagna il bilancio unico di esercizio 2021 con la finalita di
fornire un’analisi della situazione e del’andamento dell’Ateneo, con particolare riguardo agli aspetti
economico-finanziari di sintesi, al Fondo di Finanziamento Ordinario (FFO), alle contribuzioni
studentesche quali principali proventi e al costo del personale dipendente quale piu significativa voce
di costo. A queste sezioni ne seguono altre due specificatamente dedicate alla destinazione degli utili
degli anni precedenti, ai fondi vincolati del patrimonio netto per decisione degli organi istituzionali e al
fabbisogno finanziario.

Le illustrazioni di dettaglio delle voci sintetiche e dei criteri di valutazione adottati, cosi come le
comparazioni fra preventivo e consuntivo, sono riportate in nota integrativa, quale parte integrante del
fascicolo di bilancio.
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2. Sintesi della situazione economica, finanziaria e patrimoniale

Di seguito si riportano i dati contabili di sintesi di stato patrimoniale e di conto economico del 2021,
rimandando alla nota integrativa I'opportuno approfondimento su tali prospetti e sugli altri documenti
che compongono il bilancio unico.
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Conto economico (ultimo triennio)

Conto Economico (triennio 2019-2021)

Conto Economico | 31:‘12!2021| 31/12/2020 31/12/2019

A) PROVENTI OPERATIVI
1. PROVENTI PROPRI 8§8.225.537,38 88.223.703,65 72.432.138,63
1) Proventi per la didattica 50.460.877,02 56.245.177,36 60.113.285,11
2) Proventi da Ricerche commissionate e trasferimento tecnologico 10.517.097,14 11.183.890,38 12.318.853,52
3) Proventi da Ricerche con finanziamenti competitivi 27.247.563,22 20.794.635,91 0,00
I1. CONTRIBUTI 319.794.436,00 300.053.059,41 307.604.510,83
1) Contributi Miur e altre Amministrazioni centrali 298.377.026,03 278.103.728,49 268.069.173,64
2) Contributi Regioni e Province autonome 2.249.979,66| 2.893.616,00| 9.266.168,66|
3) Contributi altre Amministrazioni locall 5.291.537,44 4.171.223,11 5.187.382,62
4) Contriburi Unione Europea e Resto del Mondo 113.509,26 200.528,74 10.827.948,32
5) Contributi da Universita 1.212.613,47 1.335.206,78 1.964.330,13
6) Contributi da altri (pubblici) 7.093.947,56| 4.453,165,99 1.325.796,69
7) Contributi da altri (privati) 5.455.822,58 8.895.590,30 10.963.710,77
I1l. PROVENTI PER ATTIVITA ASSISTENZIALE 0.00 0,00 0,00
IV. PROVENTI PER GESTIONE DIRETTA INTERVENTI PER IL DIRITTO ALLO STUDIO 0,00 0,00 0,00
V. ALTRI PROVENTI E RICAVI DIVERSI 15.794.692,44 15.680.406,76 20.895.008,53
VI VARIAZIONE RIMANENZE 0,00 0,00 0,00
VII. INCREMENTO DELLE IMMOBILIZZAZIONI PER LAVORI INTERNI 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI (&) 423.814.665,82 403.957.169,82 400.931.657.99

B) COSTI OPERATIVI

VIII. COSTI DEL PERSONALE 225.718.596,96 222.728.294,78 230.205.214,26
1) Costi del personale dedicato alla ricerca e alla didattica 169.272.074,49 165.939.009,00 172.105.039,59
a) docenti/ricercatori 131.940.424,44 129.560.363,81 131.236.206,46
b) collaborazioni scientifiche (collaboratori, assegnisii, ecc) 27.556.791,73 27.600.210,53 28.569.462,86
¢) docenti a contratto 1.282.877,83 1.057.621,99 1.036.633,37
d) esperti linguistici 3.055.435,03 3,113.007,36 3.185.208,75
e) altro personale dedicato alla didattica e alla ricerca 2.647.982,54] 2.074.139,27| 1.630.436,71
f) comrispettivi al personale per attivita conto terzi 1.222.253,63 1.174.084,17 1.084.462,34
g) missioni e rimborso spese 1.566.309,29| 1.359.581,87 5.362.629,10
2) Costi del personale dirigente e tecnico-anuministrativo 56.446.822,47 56.789.285,78 58.100.174,67
IX. COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE 129.285.400,07 120.922.524,85 125.705.221,07
1) Costi per sostegno agh studenti 52.346.934,17 46.075.687,01 44.697.018,64|
2) Costi per il diritto allo studio 0,00 0,00| 0,00
3) Costi per Iattivita editoriale 71.429,58| 89.745,04 161.255,55
4) Trasferimenti a partner di progetti coordinati 6.871.074,08, 6.960.039,98| 6.659.596,34,
5) Acquisto materiale consumo per laboratori 5.800.824,55 4.496.135,55 4.473.857,05
6) Variazione rimanenze di materiale di consumo per laboratori 0,00 0,00| 0,00
7) Acquisto di libri, periodict e materale bibliografico 958.899,35 1.102.888,63 1,259.697,40|
8) Acquisto di servizi e collaborazioni tecnico gestionali 47.881.494,01 49.327.293,91 52.196.750,85
9) Acquisto altri materiali 2.003.671,21] 3.009.595,10| 2.253.425,32
10) Vanazione delle nmanenze di materiali 0,00 0,00 0,00
11) Costi per godimento beni di terzi 1.509.100,09 1.206.090,96| 1.463.093,81
12) Altri costi 11.841.973,03 8.655.048,67 12.540.526,11
X. AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI 17.485.214,06 17.035.227,80 16.361.285,86
1) Ammortamenti immobilizzazioni immateriali 366.522,53 348.614,38 331.172,28
2) Ammortamenti immobilizzazioni materiali 16.993.694,41 16.348.882,37 15.769.295,72
3) Svalutazioni immobilizzazioni 124.997,12 337.731,05 260.817,86
4) Svalutazioni dei crediti compresi nell’attivo circolante e nelle disponibilita liquide 0,00 0,00 0,00
XI. ACCANTONAMENTI PER RISCHI E ONERI 13.512.400,80 11.050.829,32 4.621.785,46
\XII. ONERI DIVERSI DI GESTIONE 2.276.757,72 1.918.316,00 2.571.369,14
TOTALE COSTI (B) 388.278.669,61 373.655.192,75 379.464.875,79
DIFFERENZA TRA PROVENTI E COSTI OPERATIVI (A-B 35.535.996,21] 30.301.977,07 21.466.782,20|
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -246.630,15 -1.766.239,97 -1.939.843,98
1) Proventi finanziari 10.000,00 10.006,59| 9,99
2) Interessi ed altri onen finanziari -247.775,97 -1.776.189,29 -1.930.583,06
3) Utili e Perdite su cambi -8.854,18 -57,27 -9.270,91
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00
1) Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00
2) Svalutazioni 0,00 0,00| 0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 684.994,96 385.693,11 505.995.44
1) Proventi 846.336,05 543.760,87 646.387,54
2) Oneri -161.341,09 -158.067,76 -140.392,10
F) IMPOSTE SUL REDDITO DELL’ESERCIZIO CORRENTIL, DIFFERITE, ANTICIPATE 13.198.167.98 13.085.765,22 13.264.030,33
RISULTATO DI ESERCIZIO 22.776.193,04| 15.835.664,99 6.768.903,33

L’esercizio 2021 si e chiuso con un utile di € 22.776.193,04.
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Tenuto conto che il bilancio di previsione per I'anno 2021 era in equilibrio contabile grazie all’'utilizzo,
come altri proventi, di circa 3,079 milioni di avanzo di amministrazione 2013, hanno contribuito alla
determinazione del risultato di esercizio, significativamente piu alto di quello del 2020, le voci che nel
dettaglio sono sinteticamente di seguito descritte:

e circa 16 milioni di maggiori ricavi per FFO, che hanno abbondantemente compensato il minor
provento da contribuzione studentesca registratosi per effetto del passaggio alla competenza
economica della contabilizzazione di tasse e contributi studenti (-4,5 milioni circa);

e un maggior provento per recuperi e rimborsi per circa 1 milione;

e economie delle aree dirigenziali e delle strutture dotate di autonomia gestionale (circa 5,6
milioni), in parte probabilmente legate alle diverse dinamiche economiche prodotte
dall’emergenza sanitaria ma, come per il 2021, difficilmente stimabili;

e economie sui costi del personale rispetto a quanto preventivato a budget (circa 2,8 milioni);

e economia di circa 1,7 milioni sugli interessi passivi sui mutui, che sono stati pagati solo sul
derivato scaduto al 31/12/2021, mentre sul mutuo non affiancato da derivato (in quanto
scaduto nel 2020) si sono azzerati per effetto dell’Euribor negativo.

Sebbene tutti i raffronti fra budget e consuntivo siano influenzati dall’applicazione, in sede di
preventivo, delle percentuali di contabilita analitica per la ripartizione dei costi per natura, & evidente
come il 2021 sia stato caratterizzato da dinamiche economiche e finanziarie particolari, non stimate né
stimabili in sede di preventivo.

Anche nel 2021, come gia era stato rilevato nei consuntivi del 2019 e del 2020, si evidenzia un forte
incremento (+ 7 milioni) della voce “Proventi da Ricerche con finanziamenti competitivi”.

Con riferimento alla dinamica finanziaria, nell’esercizio 2021 il flusso di cassa & stato di circa +6 milioni
di euro, con una ulteriore notevole riduzione (- 50%) rispetto al cash flow generato nel 2020 (si
rammenta che nel 2018 e nel 2019 questo era arrivato a 45 milioni). Questo & stato possibile in quanto
il pagamento a dicembre 2020 delle contribuzioni INPS per tale mensilita per tutto il personale e il saldo
dei debiti a breve termine, avvenuto sempre nell'ambito dell’esercizio 2021, ha lasciato un ampio
margine rispetto al fabbisogno finanziario assegnato dal Ministero che ha consentito I'estinzione di una
parte del mutuo di 43,374 milioni di euro e scadenza 31/12/2030 per un importo pari al5 milioni. In
questo modo, oltre all’'ulteriore riduzione del flusso di cassa si € anche ulteriormente ridotta
I'esposizione debitoria dell’Ateneo attualmente pari a circa 31 milioni di euro come illustrato nella
tabella sotto riportata.

Estremi contratto Durata Scadenza Capitale iniziale Quota capitale Quota residua
(anni) rimborsata nel capitale al
2021 31/12/2021
CTR. 154.220.87 - MPS SpA 28,5 31/12/2036 12.783.333,33 433.333,32 6.500.000,19
CTR. 154.222.89 - MPS SpA 225 31/12/2030 101.928.158,20 18.547.894,74* |  24.825.789,79
TOTALE 114.711.491,53 18.981.228,06 31.325.789,98

* Oltre al rimborso delle due rate annuall, si é proceduto all'estinzione anticipata di parte del mutuo, per
€15.000.000
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Stato patrimoniale (ultimo triennio)

Stato Patrimoniale (triennio 2019-2021)

TOTALE IMMOBILIZZAZIONT IMMATERIALI

IIMATERIALL
1) Terrent e fabbricati

2) Impianti ¢ attrezzature

3) Attrezzature scientifiche

4) Patrimonio librario, opere d'arte, d'atiquariato & museali
5) Mobili ¢ arzedi

6) Inmobilizzazioni in corso e acconti

7) Altre immobilizzazioni materiali

TOTALE IMMOBILIZZAZIONT MATERIALT

I FINANZIARIE
TOTALE IMMOBILIZZAZIONT FINANZIARIE
TOTALE DMMOBILIZZAZIONI (A)

B) ATTIVO CIRCOLANTE
TRIMANENZE
TOTALE RIMANENZE

II CREDITI esigibil entra l'asercizio successive
1) Crediti verso MIUR e altre Amministrazioni centrali
2) Crediti verso Regioni e Province Autonome

3) Crediti verso altre Amministrazioni locali

4) Crediti verso I'Unione Euopea ¢ Resto del Mondo
5) Crediti verso Universita

6) Crediti verso studenti per tasse e contributi

7) Crediti verso societa ed enti controllati

8) Crediti verso altri (pubblic)

9) Crediti verso altri (privati)

TOTALE CREDITI

II ATTIVITA FINANZIARIE
TOTALE ATTIVITA" FINANZIARIE

11.108.374,54

273.626.969.04]
6.374.511.40)
20.267.760 42|
523.396.058.33
1.027.871.2§|
0.139.254.81
419132897
838.023.754,25

6.271.040,51
6.271.040,51
855.403.160,30}

44.683.573,36)
10.459 439 66|
501.913,80)
2516.413.58)
0.1}

377.200,19
25.082.642.00)
11.860.722,11

12.886.963,50]
108.368.967,20

10.779.683,53

264.763.516.20}
4.587.248.44
21.257.088.22]
523.360.358.33
1.126.596.24)
13.669.368,74]
4.240.600 43
833.014.285,60

6.396.037,63)
6.396.037,63
850.190.006,76}

13.256.768,53)
7903 641 96|
477.592,99|
2.306.202.05)
355.158.35
3322143
10.514.532,95

11.385.589.10}
46.322.707,36

10.601.674,06

266.802.258.48
3.569.647.32)
17.885.610.07
523.368.260,33
1.489.431.23|
10.059.542,58
3.620.681.74]
826.804.441,65

5.033.586,70)
3.033.586,70
842.439.702,41

12.685.187,26
6.702.634.26)
47640521
3.380.171.78)
355.938.67
1374 4]

9.547.019,02)
14.287.454,84]
47.445.185,48

by
VINCOLATO

TOTALE PATRIMONI

IIPATRIMONIO NON VINCOLATO
1) Risulfato gestionale esercizio

2) Rusulrati gestionali relativi ad esercizi precedenti
3) Riserve statutaric

TOTALE PATRIMONIO NON VINCOLATO

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI (B;
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO

D) DEBITI
1) Murus e Debiti verso banche
di cui esigibili olire Lesercizio successivo
2) Debiti verso MIUR e altre Amministrazioni centrali
3) Debiti verso Regione e Province Autonome
4) Debiti verso altre Ammunistrazioni locali
5) Debiti verso I Unione Europea ¢ Resto del Mondo
6) Debiti verso Universita
7) Debiti verso studenti
§) Acconti
9) Debiti verso fornitori
10) Debiti verso dipendenti
11) Debats verso societa o enti controllati
12) Altr debiti

TOTALE DEBITI (D)

E) RATEI E RISCONTI PASSIVI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
el) Conmibuti agli investimenti
2) Ratei ¢ risconti passivi

F) RISCONTI PASSIVI PER PROGETTI E RICERCHE IN CORSO
) Risconti passivi per progefti ¢ ricerche finanziate ¢ co-finanziate in corso

142.173.495,97)

60.981.203,29

888.673.823,97]

32.274.308,68)

1.321.342,14]

260 072 245 89)

123.522.340,38
15.835.664.99
41.219.151,51
57.054.816,50

866.096.281,59]

27.631.254,56)

1.461.928.48

50.307.018,04]
45.536.316.30
108.937,03)
150.100.27|
5.272.286,65

317.522,79]
1204231 64|

18.558.609.05
23.069,85

5.191.673.28
81.224.348,60|

49.993.049.45|
23.405.143,00]

235.172.251.70]

ATTIVO 311212021 311212020 31/12/2019 PASSIVO 31/12/2021] 31112/2020] 31/12/2019
A) IMMOBILIZZAZIONT 4) PATRIMONIO NETTO
I MMATERIALL 1FONDO DI DOTAZIONE DELL ATENEQ 685.510.124.71 685.510.124,71 685.519.578.91
1) Costi di impianto, di ampliamento e di sviluppo
2) Dinitt 1 brevetto e dintti di utilizazione delle opere di ingegno 333776 831243 13.287.10| | 0 PATRIMONIO VINCOLATO
3) Concessioni, licenze, marchi, e diritti simili 263.39] 527.89] 702.39| | 1) Fondi vincolati destinati da terzi
4) Immobilizzazioni i corso € acconti 2) Fondi vincolati per decisione degli organi istituzionali 142.173.495.97 123.522.340.38 115.260.723,30
5) Altre immobilizzazioni immaterials 11.104.773,39 10.770.843 21 10.587.594,57( | 3) Riserve vincolate (per progeti specifici, obblighi di legge, o altro)

115.260.723,30
6.768.903 33
42.824.673.52
49.593.576,85

$50.373.879,06)

23.017.997,76)

1.659.949,90)

55.077.719,78
50.307.018,04
524.268,61
175.606.59|
6.942.641,43|

169.625,69)
898.669.55

24.488.682 82
330.297,03

25.720.276,72
114.336.788,27|

53.673.347.45
17.905.143.00|

204.013 945 59)

IV DISPONIBILITA LIQUIDE
1) Depositi bancari e postali

2) Denaro e valori in cassa

TOTALE DISPONIBILITA® LIQUIDE

372.204.580,03 366.468.243,13 355.406.064,12

0.00)
372.204.589,08 366.468.243,13 355.406.064,12

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (B) 480.573.556,28| 412.790.950,49) 402.851.249,60
C) RATELE RISCONTI ATTIVI
cl) Ratei e risconti attivi 1.744.515.69| 1.951.104.79| 1.732.887.14f

D) RATEI ATTIVI PER PROGETTI E RICERCHE IN CORSO

d1) Ratei attivi per progetti e ricerche finanziate e co-finanziate i corso 21.208.652.12] 20.052.195 34 17.057.211.88

TOTALE ATTIVO 1.359.019.893,39| 1.284.984.257,38] 1.264.981.051,03( [TOTALE PASSIVO 1.350.019.893,39) 1.284.984.257,38]

1.264.981.051,03

Conii d 'ordine dell"attivo 248400823 80| 248400 823 80| 248 400 823 80| [Conii d'ordine del passivo 248 400.823.80) 248.400.823.80]

248400 823 80|

Sotto i profili finanziario e patrimoniale I’Ateneo risulta sempre in equilibrio. L’incidenza del patrimonio
netto sul totale delle fonti di finanziamento si attesta attorno al 65% scendendo di due punti rispetto ai
due anni precedenti per un ulteriore incremento dei Risconti passivi per progetti e ricerche finanziate e
cofinanziate in corso. La situazione dei fondi rischi e oneri, che era stata fortemente ridimensionata negli
anni 2016 e 2017 rispetto a quella degli anni 2015-2016, cresce leggermente ed & attualmente pari a circa
32 milioni principalmente per incrementi del fondo rischi da rendicontazione e del fondo rischi su crediti

come ampiamente dettagliato nella nota integrativa.

L’attivo patrimoniale risulta prevalentemente immobilizzato (64% del capitale di funzionamento) e fra le
immobilizzazioni materiali assume un notevole rilievo il patrimonio museale e librario, non destinato a
ammortamento per circa 523 milioni. L’attivo circolante prosegue il suo incremento e ammonta nel 2021
a oltre 480 milioni. L’attivo circolante e prevalentemente costituito da liquidita (circa 372 milioni), la cui
crescita nel 2021 é stata meno accelerata rispetto al passato in virtti dell’estinzione parziale del mutuo sopra
ricordato. La liquidita attualmente ¢ pari al 134 % del FFO complessivo ricevuto nel 2021. Come pit volte
ricordato la liquidita non é liberamente utilizzabile da parte dell’Ateneo, ma & soggetta ai limiti imposti

dal c.d. fabbisogno finanziario.

Anche nel 2021, cosi come era avvenuto nel recente passato (11 milioni nel 2013 e circa 6 milioni nel
2014), si e provveduto all’estinzione parziale di uno dei mutui in essere, come sopra ricordato, con una
ulteriore riduzione dell'indebitamento bancario. L’andamento decrescente del debito residuo dei mutui e

evidente dalla seguente tabella che compara la situazione del 2009 a quella attuale:

Area Servizi Economici e Finanziari — Unita di Processo Bilancio



Universita degli Studi di Firenze - Bilancio Unico di Esercizio 2021 — Relazione sulla Gestione

2009 2015 2019 2020 2021

Mutui passivi (in milioni di €) | 119,774 | | 74,161 55,078 50,307 31,325

In particolare, risultano ancora in essere:

- un mutuo verso il gruppo bancario Monte dei Paschi di Siena (MPS), con debito residuo di 24,825
milioni di euro e scadenza 31/12/2030;

- un mutuo verso il gruppo bancario MPS, con debito residuo di 6,500 milioni di euro e scadenza
31/12/2036, affiancato da un derivato — finalizzato a proteggere dal possibile innalzamento dei tassi di

interesse — stipulato con il gruppo MPS, scaduto il 31/12/2021.

Nel 2021 si & quindi dato seguito all'ipotesi formulata nel corso del 2017 dal CdA di Ateneo di una possibile
estinzione anticipata di parte dei mutui in essere. Tale decisione era stata nel tempo rinviata per la presenza
dei derivati su entrambi i mutui (con scadenza rispettivamente al 31/12/2020 e al 31/12/2021). Essendo
arrivato a scadenza il derivato sul primo dei due mutui si &€ dato seguito a tale decisione nella misura
deliberata dal CdA nella seduta del 15/12/2021. La scadenza del derivato sul primo mutuo (MPS) ha ridotto
notevolmente il tasso di interesse effettivo applicato su tale prestito (pari allo 0,118%!). L’operazione non
fu allora portata a termine in quanto la contestuale estinzione o riduzione dei contratti di IRS agganciati
avrebbero reso antieconomica I'operazione. Nel 2021 'assegnazione iniziale di 251 milioni di FFO e il suo
consumo al 31 ottobre pari al 71% dell’assegnato ha portato a ritenere possibile I'estinzione anticipata di
una parte dei due mutui senza compromettere in alcun modo il grado di “liquidita finanziaria” dell’Ateneo.
I1 Bilancio di esercizio 2020 registrava, infatti, un attivo circolante, in costante aumento nel triennio, di
oltre 412 milioni, di cui una quota significativa, pari a 366,5 milioni é rappresentata dalla liquidita. Tale
operazione avra peraltro, a regime, un impatto favorevole sugli indicatori ex D.Lgs. 49/2012 (in particolare
su ISEF e IDEB), migliorando ulteriormente il gia virtuoso quadro di sostenibilita economico-finanziaria
dell’Ateneo, con evidenti ricadute positive sulla futura assegnazione di risorse. In ultimo, 'operazione
consentira nel futuro di accedere a nuovi mutui per la gestione degli investimenti programmati all'interno
del Piano edilizio, laddove cio si dovesse rendere necessario per incapienza delle risorse proprie del fondo

vincolato del patrimonio netto.

Come prima ricordato, I'operazione & stata possibile poiché non comportava uno sforamento del parametro
del fabbisogno finanziario, ossia del limite annuale al prelievo di liquidita dalla tesoreria statale.

Le principali dinamiche di bilancio commentate in questa sezione trovano riscontro nella simulazione,
riportata nell'ultimo paragrafo di questa relazione sulla gestione, dei valori 2021 degli indicatori di spese
di personale, di indebitamento e di sostenibilita economico-finanziaria cosi come definiti dal D.lgs.
49/2012.

In sintesi, ’Ateneo opera in equilibrio economico, finanziario e patrimoniale.

! [l tasso di interesse applicato da MPS ogni semestre dopo Ia scadenza del derivato é pari all’Euribor a 6 mesi pitt uno spread fisso
dello 0,118%. Essendo attualmente I’Euribor a 6 mesi negativo (circa -0,5%) I'unico interesse applicato nel primo semestre 2021
(e probabilmente anche nel secondo semestre) é quello dello spread.
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La voce di maggiore rilievo nel conto economico & quella rappresentata dal costo del personale docente,
ricercatore, tecnico-amministrativo, CEL e dirigente e la dinamica delle assunzioni, anche in relazione al
grado di turnover, va attentamente monitorata. In particolare, & necessario garantire una programmazione
sostenibile del personale attraverso un attento monitoraggio e un’analisi previsionale di quelli che
potranno essere gli incrementi stipendiali obbligatori per legge. La difficolta di una giusta previsione

risiede nella incertezza del valore dei futuri proventi tipici e dell'incremento dell’FFO.
Per garantire la sostenibilita economico-finanziaria i parametri da osservare possono riassumersi in:
- andamento del FFO libero assegnato;

- monitoraggio dell’andamento del costo del personale, soprattutto alla luce del ripristino dei
meccanismi di classi, scatti, adeguamenti stipendiali al costo della vita e rinnovi contrattuali del

personale tecnico-amministrativo;

- allineamento fra I'incidenza del costo del personale dell’Ateneo sul totale nazionale degli Atenei
pubblici che concorrono al costo standard e I'incidenza degli studenti regolari dell’Ateneo rispetto

agli studenti regolari su base nazionale;

- modalita di cofinanziamento degli interventi previsti dal piano edilizio necessario per accedere ai

finanziamenti ministeriali per I'edilizia universitaria;

- monitoraggio del fabbisogno finanziario.

3. Proventi da finanziamento ordinario e da contribuzioni studentesche

1l contesto nazionale
L’assegnazione del FFO 2021 (8.383 miliardi complessivi) & avvenuta con D.M. 1059 del 09-08-2021.

L’incremento rispetto al 2020 & pari a circa 500 milioni (+6.5%) e fa segnare una ulteriore crescita rispetto
agli anni precedenti, 123 milioni nel 2019 (+1,69%) e 350 milioni nel 2020 (+4,69%). Nell'ultimo triennio

I'incremento & stato complessivamente di 981 milioni pari al 13% dell’FFO del 2019.

Invertendo 'andamento del triennio 2017-2019, per il secondo anno la somma di quota basale, premiale e
perequativa, anche se in misura modesta, continua a crescere, e rispetto all'incremento del 6,5% dell’FFO
complessivo aumenta del 4%. Questa crescita e assorbita completamente dalla quota premiale che aumenta
del 14% a fronte di una quota basale e perequativa che rimangono sostanzialmente stabili. Il peso della
somma di quota base, premiale e perequativa sull’intero FFO pero decresce ulteriormente (dall’80% passa
al 78%). Per la restante parte del finanziamento é da rilevare una significativa crescita del cofinanziamento
per il passaggio scatti biennali (+50%), per la proroga dottorati (4 volte superiore, ma essenzialmente
finalizzata alle proroghe in relazione all’emergenza sanitaria) e per il fondo sostegno giovani (+ 54%).
Rimangono pertanto i problemi gia segnalati di un FFO che ancora non ¢ sufficiente per la gestione del

sistema universitario e di una sua ripartizione che ancora é fortemente indirizzato a interventi vincolati,
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segnalati anche nel parere del CUN del 28 luglio 2021 sullo schema di decreto di riparto di cui si riportano
alcune considerazioni:

“Questo Consesso riconosce che negli ultimi anni il Parlamento e il Governo si sono adoperati per invertire
la tendenza al sottofinanziamento del sistema dell istruzione superiore ... osserva come tale dote di risorse

non sia ancora sufficiente per gestire le esigenze del sistema universitario e della ricerca ...

1l Consiglio rileva altresi come ... l'incremento di finanziamento totale sia quasi interamente dedicato a

numerosi interventi vincolati ...

Come gia richiamato in numerose occasioni dal CUN, permane un serio interrogativo circa la sostenibilita
economica prospettica delle missioni istituzionali delle Universita ... per sostenere gli oneri legati agli
aumenti retributivi del personale ... Tali risorse appaiono assolutamente insufficienti a colmare il divario
che si é generato e che risulta ineluttabilmente crescente nel tempo. In assenza di un finanziamento
dedicato, stabile e progressivo, il ripristino del turnover su base nazionale a livelli uguali o superiori al
100%, dopo la forte contrazione del personale dellultimo decennio, rischia di essere un obiettivo non

realizzabile da un punto di vista economico finanziario.

Tale dinamica del turnover, peraltro, incontra un ulteriore ostacolo nella nuova disciplina del fabbisogno
finanziario degli Atenei pubblici, che risulta particolarmente restrittiva per la spesa corrente delle
Universitd, come gia evidenziato in numerosi documenti del CUN.”

Nel dettaglio delle voci si rileva:
- 'incidenza del costo standard sul FFO complessivo rimane al 21% (era al 14% nel 2014 e 21% nel 2020);

- cresce ulteriormente la quota del FFO destinata al finanziamento dei cosiddetti “interventi specifici”, a
utilizzo vincolato per gli Atenei, che arriva a pesare per circa il 21.2% del FFO complessivo (piu del doppio
dell'incidenza percentuale del 2014);

- si conferma il costante incremento della quota premiale (dal 17,3% del 2014 al 26,5% del 2021) a scapito
della quota base (dal 72,5% del 2014 al 50% del 2021) come previsto dall’art. 60, c. 01 del D.L. 69/2013,
convertito con modificazioni dalla Legge 9 agosto 2013 n. 98.

Con riferimento all’'intervento perequativo (175 milioni), & stato confermato I'importo stanziato nel 2019
(superiore di 30 milioni rispetto al biennio 2017-2018).

All'interno della quota premiale i parametri di distribuzione sono gli stessi del 2017-2019:
e i1 60% é assegnato sulla base dei risultati della VQR 2011-2014;

e 20% in base alla Valutazione delle politiche di reclutamento relative al triennio 2018-2020, utilizzando
in particolare i dati relativi alla VQR 2011-2014;

e 20% in base agli indicatori di risultato di cui all’art. 6, comma 6 e allegato 2 del decreto ministeriale
25 marzo 2021 (prot. n. 289) relativo alle linee generali di indirizzo della programmazione delle
universita per il triennio 2021-2023.
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Viene confermata anche nel 2021 la novita introdotta dal decreto di riparto 2020, col finanziamento della
nuova no tax area con 165 milioni di euro (art. 1, comma 518, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 - legge
di bilancio 2021), da ripartire tra le universita statali, a compensazione dell'ulteriore minore gettito da

contribuzione studentesca, secondo i criteri indicati nel decreto ministeriale 3 agosto 2021 (prot. n.1014).

La ripartizione del FFO 2021 all'Universita di Firenze é riportata nella seguente tabella:

FFO Unifi % 2021 % 2020 % 2019 % 2018 % 2017
Importo una tantum da attribuire/recuperare su quota base 0,1% 312.288 0,1% 253.575 0,0% 82.782 0,0% 24.655 0,0% 68.082
Obbligazioni assunte anni precedenti (accordi e lett. C) 0,0% 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,2% 400.000
BASE 57,5%| 137.314.102| 60,1%)| 137.247.487| 64,1%| 142.171.484| 679%| 150.087.176 69,8%| 156.275.207
Integrazione quota base art. 9, lett. g.a) del DM 1059/2021 0,9% 2.211.453

PREMIALE 31,6%| 75317.145| 28,7% 65.556.344| 28,6% 63.539.167| 27,3% 60.365.893 24,1%| 54.008455
PEREQUATIVO 24% 5.846.045 3,8% 8.683.203 2,0% 4.388.728 0,8% 1.771.111 2,1% 4.744.070
interventi previsti da dispos. legis. (piani straordinari) 5,8% 13.863.976 6,0% 13.751.672 53% 11.652.766 39% 8.633.609 3,7% 8.374.736
Cofinanziamento passaggio scatti biennali 1,6% 3.767.701 1,2% 2.780.763

Totale tabella generale 100,0%| 238.632.710[ 100,0%| 228.273.044 100,0%| 221.834.927|100,0%|( 220.882.444| 100,0%| 223.802.468
No tax area (vecchia) 2467.012 2.780.676

No tax area (nuova) 3.163.964 5.479.007 2436.158 3.062.242 1.473.894
Programmazione triennale 3.050.024 4.360.576 213301 1.431.628 1.431.629
Fes 351.000

Recuperi fondo giovani a valere su quota base 2017 - -58.255 -55.957
Ristoro una tantum scatti congelati 2011-14 - - 1.371.600 1.714.500

Totale con Pro3 e no tax area 247.313.710 241.244.303 225.797.731 227.090.814 226.652.034
FFO vincolato 3.173.274

Dipartimenti di Eccellenza 13.910.229 13.910.229 13.910.229 13.910.229

Dottorato e post-laurea 4448523 4.817.660 4474.789 4.222.841 3.853.952
Proroga dottorati 2.354.740

Mobilita internazionale degli studenti 1252514 1.276.003 1.358.340 1.348.721
Tutorato 2.843.126 287.960 277.272 171.880 177.188
PLS 256.788

Aree disciplinari di interesse 122.866 120.488 50.067 50.875
Tirocini curriculari - 15.049

Fondo esigenze emergenziali (DM 25 giugno 2021, n. 734) 2.186.758

Totale 273.057.086 261.892.320 245.871.561 248.518.671 232.082.770

Cosi come osservato su base nazionale, per I’Ateneo fiorentino prosegue la crescita del
finanziamento complessivo assegnato, anche al netto degli interventi straordinari, quali i
Dipartimenti di eccellenza, la proroga delle borse di dottorato e il Fondo esigenze emergenziali.

Nel budget 2021 dell’Ateneo fiorentino era stato previsto un FFO non vincolato (esclusa la
PRO3) di 236,4 milioni, con una sottostima del risultato reale di circa 7,8 milioni, legata
principalmente all'incremento della quota premiale.

Va in ogni caso evidenziato che il consistente aumento della quota premiale e legato quasi
interamente all'incremento del FFO nazionale piuttosto che a un miglioramento delle nostre
performance. Infatti, 'FFO non vincolato rispetto al sistema nazionale diminuisce (3,30% del
2021, contro il 3,34% del 2020 e il 3,36% del 2019), ed il peggioramento é principalmente
dovuto all'incidenza sul costo standard nazionale (3,28% nel 2021, contro il 3,31% nel 2020,
3,36% del 2019 e il 3,45% del 2018) e al’'aumento del peso del costo standard nella quota base
a scapito della quota storica.

Prima di illustrare le singole voci di assegnazione in quota base, premiale e perequativa, e
necessario premettere che i 13,9 milioni di euro per i Dipartimenti di eccellenza non
rappresentano proventi che impattano sul risultato economico dell’Ateneo nei cinque esercizi
di assegnazione. Infatti, il provento da Dipartimenti di eccellenza é destinato in larga misura ad
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essere riscontato e rinviato a copertura dei costi degli anni successivi in attuazione della
normativa istituente tale forma di premialita (Legge 232/2016). E noto che il finanziamento
sara erogato per cinque anni in FFO agli Atenei assegnatari, ma il provento sara destinato in
larga parte a coprire il costo quindicennale dei docenti reclutati e 'onere pluriennale degli
investimenti finanziati. In altri termini, cosi come gia avvenuto per il biennio 2018-2019, anche
nel 2020 il provento da Dipartimenti di eccellenza non contribuira all’utile dell’esercizio.

Rispetto all’ FFO non vincolato del 2021, comprensivo di no tax area (vecchia e nuova), ristoro scatti
(escludendo dal calcolo 1a PRO3, che ¢ trattata contabilmente con il metodo della commessa completata,
quindi senza impatto sul risultato economico), abbiamo un’articolazione che di seguito viene descritta.

Quota base

La quota base & pari a 137,314 milioni (3,28% nel 2021 del totale nazionale, & sostanzialmente stabile
rispetto 3,29% del 2020, rimane sempre al di sotto di quanto registrato nel 2019 -3,31%- e nel 2018 -
3,39%). Nonostante la stabilita della quota base I'incidenza sul sistema nazionale del costo standard
scende ulteriormente passando dal 3,31% all’attuale 3,28% (3,45% nel 2018). In sostanza il nostro
Ateneo ha un peso sul sistema del costo standard (3,28%) che é in linea alla sua incidenza media sul FFO
nazionale (3,30% nel 2021), mentre nel 2018 c’era stato un netto miglioramento (3,45%). Ipotizzando
la stabilita dell'incidenza sul costo standard nazionale, I'’Ateneo dovrebbe andare incontro in futuro a
decurtazioni in quota base proporzionali alla decurtazione nazionale di tale componente.

Quota premiale

La quota premiale e pari a 75,317 milioni di euro (3,39% del totale nazionale, rimane stabile
rispetto al 3,37% del 2020, ma sempre inferiore rispetto ai valori del 2019 e del 2018
(rispettivamente 3,56% e 3,57%). Pur avendo la stessa incidenza sul totale nazionale mostra
un notevole miglioramento in termini di valore assoluto, crescendo di 9,761 milioni di euro
(+15%) rispetto all’anno precedente. Cio € dovuto principalmente all'incremento della quota
premiale nazionale. La prestazione dell’Ateneo nella VQR 2011-2014 rimane ovviamente
invariata (IRFS=3,57% del sistema nazionale; 62% della quota premiale), ma si assiste ad un
peggioramento della restante parte premiale (registrato anche lo scorso anno) ripartita sulla
base delle politiche di reclutamento e della c.d. “autonomia responsabile”. Per quanto attiene le
politiche di reclutamento, misurate attraverso l'indicatore IRAS2, a sua volta legato alla VQR
dei nuovi reclutati, si assiste ad un peggioramento (3,44% nel 2021, contro il 3,52% nel 2020,
e il 4,05% nel 2019). Probabilmente tale peggioramento é in larga parte giustificato dai piani
straordinari e dal maggior reclutamento effettuato da parte degli altri Atenei. Per quanto
concerne l'indicatore relativo all’autonomia responsabile si assiste ad un parziale suo recupero
(3,03%) rispetto ai valori del 2020 (2,84%), anche se rimane sempre al di sotto dei valori degli
anni precedenti in cui era arrivato fino al 3,35% (2018). A tale riguardo e necessario
sottolineare che, gia a partire dal 2019, la valutazione per I'assegnazione di tale quota del FFO
premiale e stata effettuata prendendo i valori assoluti e i miglioramenti all'interno di un
complesso di dieci indicatori che sono riportati nella tabella 4 dell’allegato 1 del D.M. sulla PRO3
2019-2021. Si tratta di una nuova forma di “autonomia responsabile” dove il singolo Ateneo
non puo piu scegliere, come avveniva in passato, gli indicatori sui quali essere valutato.
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Perequazione

La perequazione € pari a 5,846 milioni (3,34% della perequazione nazionale) con una netta
diminuzione rispetto all’anno precedente (4,96%, - 2,837 milioni di euro) e un ritorno ai valori
del 2019. E noto come un aumento della perequazione costituisca un segnale non positivo per
’Ateneo ed e quindi importante far si che le altre due componenti dell’FFO crescano anche oltre
la crescita dovuta al solo incremento degli stanziamenti ministeriali.

Piani straordinari

[ piani straordinari sono pari a 13,864 milioni di euro.
No tax area

La no tax area si compone di 2,467 milioni di euro e di 3,164 milioni di euro legati agli esoneri totali e
parziali della No Tax Area (di cui allal. 232/2016, attuazione del primo monitoraggio previsto dal d.m.
1014/2021, art. 2, co. 2, punto i). Si evidenzia un andamento al di sotto dell'incidenza dell’Ateneo sul
totale nazionale del FFO (2,72%), ma anche una sostanziale impossibilita dell’'Universita di Firenze di
influire su tale parametro, dato che esso include gli studenti rientranti all'interno della no tax area in
dipendenza dell'ISEE dichiarato e i beneficiari o idonei delle borse DSU.

Con riferimento al FFO vincolato, nel 2021 si registra un incremento del contributo per il dottorato e il
post-lauream rispetto al 2020 (6,803 milioni di euro a fronte dei 4,818 milioni nel 2020). Cio ¢
essenzialmente attribuibile ai finanziamenti ministeriali per le proroghe concesse ai dottorandi per
I'emergenza pandemica?. Escludendo la parte relativa alle proroghe il risultato del 2021 mostra
un’incidenza su base nazionale in peggioramento rispetto al 2020(2,28% nel 2021 contro 2,66% nel
2020).

Come gia accadeva negli anni passati, I'attuale assegnazione e insufficiente per coprire i maggiori oneri
legati all’aumento degli importi minimi delle borse di dottorato disposto dall’art. 1, c. 639, Legge
205/2017.

Contribuzioni studentesche

L’incassato da tasse e contributi per i corsi di laurea e laurea specialistica e per i corsi di laurea ante DM
509/99, che nel 2020 aveva subito una consistente flessione attestandosi a 47,030 milioni, recupera
parzialmente nel 2021 portandosi a 49,546 milioni, cioé quasi sul livello raggiunto nel 2019 (circa 2,5
milioni in piu rispetto all’anno precedente). Queste indicazioni non coincidono con quelle contabili, in
quanto l'applicazione delle nuove regole per la contabilizzazione dei proventi da tasse e contributi
studenti ha comportato un minor provento da contribuzioni studentesche nel Bilancio 2021 per circa
7,7 milioni, come ampiamente spiegato nella nota integrativa. Ai fini del confronto con la situazione
dell’anno precedente € parso pero corretto riportare il dato della competenza finanziaria che ci consente
una valutazione effettiva del peso della contribuzione studentesca. L’emergenza sanitaria, che si

Z Assegnazione definitiva risorse per proroga Corsi di Dottorato a.a. 2019/2020 ai sensi: dell’art. 236, comma 5,
d.l. n.34/2020, art. 21-bis, e d.m. del 10 agosto 2020, n. 442, art. 9, lett. B; dell’art. 21bis, L.176/20 e d.m. del 9
agosto 2021, n. 1059, art. 8, lett. B; dell’art. 33, L. 69/2021 e d.m. del 9 agosto 2021, n. 1059, art. 8, lett. c.
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pensava producesse una contrazione nelle iscrizioni, ha avuto un effetto inverso, in quanto si &
registrato un incremento di circa 3.000 studenti nell’'anno 2020/2021. La crisi economica conseguente
all’emergenza sanitaria potrebbe produrre effetti di segno opposto negli anni futuri.

Come noto, nel corso del 2017 e poi di nuovo nel corso del 2020, in osservanza delle disposizioni della
Legge 232/2016 e del DM 234 /2020, I’ Ateneo ha condotto una revisione del sistema della contribuzione
studentesca, attraverso la rimodulazione complessiva degli importi, introducendo I'esenzione totale per
studenti con ISEE fino a 24.000 euro e una tassazione calmierata fino a 30.000. A parziale
compensazione della perdita di gettito dovuta al riconoscimento delle citate esenzioni totali, e come
previsto dalla stessa Legge 232/2016 e dal DM 234 /2020, peril 2021 ha ricompreso due quote destinate
al reintegro di tali mancati proventi per un importo di circa 2,467 milioni di euro (vecchia no tax area)
e 3,163 milioni (nuova no tax area) per un totale di 5,630 milioni che, sommati ai proventi effettivi da
contribuzione studentesca di 49,546 milioni, porta i valori complessivi a 55,176 milioni di euro (circa
+4 milioni di euro rispetto al 2020).

L’incidenza dei proventi previsti dalla contribuzione studentesca sul totale FFO, al netto dei rimborsi
indicati dal Manifesto degli Studi, si attesta a circa il 11%, molto al di sotto della soglia stabilita
dall’articolo 5 del DPR 306/1997, cosi come modificato dalla Legge 135/2012. L’attuale gettito da
contribuzione studentesca appare decisamente sottodimensionato rispetto a quanto accade negli altri
Atenei statali. Tale scarto & evidente anche dal seguente grafico che compara la tassazione media per
studente pagante dell’Universita di Firenze (1.259 euro) con altri Atenei pubblici italiani. I dati sono
quelli al momento disponibili da fonte MUR per l'a.a. 2019/20, antecedente, quindi, agli anni
dell’emergenza e dei DM No-Tax. La materia relativa alla contribuzione studentesca e delegata
all’autonomia degli Atenei e soggetta a normative di tutela del diritto allo studio, esenzione per le
categorie meno abbienti e rispetto del tetto massimo contributivo rispetto al finanziamento pubblico.
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Tassa media per studente pagante
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E utile osservare la distribuzione ISEE A.A. 2021/22, su dati provvisori del 1 marzo 2022, dei nostri
studenti. La cumulata (il cui valore percentuale puo essere letto sull’asse sinistro del grafico sotto
riportato) dimostra come il 50% degli studenti abbia un valore ISEE inferiore ai circa 34.000 euro, molto
prossimo quindi alla zona calmierata dai DM no Tax. In particolare, circa il 33% ricade nella zona no Tax
cui viene applicata I'esenzione in relazione alle specifiche di Legge e alle caratteristiche di carriera dello
studente (24.000 euro per il nostro Ateneo) e un ulteriore 10% nella residua zona a tassazione
calmierata (fino a 30.000 euro).

Quindi, di fatto, gli studenti su cui le politiche nazionali danno facolta di imposizione contributiva in
autonomia corrispondono a meno del 60% del totale, di cui il 23% sono al momento collocati in fascia
massima. Nel sottostante grafico & raffigurata con la linea verde la cumulata del numero di studenti
rispetto alle dichiarazioni ISEE.
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La curva arancione rappresenta, invece, la contribuzione di riferimento del nostro sistema attuale, in
relazione alla quale sono poi applicate agevolazioni e maggiorazioni in dipendenza della condizione
specifica dello studente (regolarita e attivita degli studi). In particolare, come previsto dai DM no Tax,
gli studenti attivi e regolari+1 fino al livello ISEE 24.000 euro sono esonerati dalla contribuzione. Si nota
la costante gradualita di crescita dell'imposizione al variare del valore ISEE dello studente.

4.1l personale
Assegni fissi

A partire dall’autunno 2020 non sono piu liberamente accessibili sul portale CINECA, come avveniva in
passato, i dati DALIA sugli assegni fissi al personale per tutto il comparto universitario. Per questo
motivo I'incidenza di costi del personale a tempo indeterminato e determinato sul totale degli Atenei
statali italiani é effettuata a partire dai dati disponibili sul portale SIOPE (Sistema informativo sulle
operazioni degli enti pubblici) della Ragioneria Generale dello Stato in collaborazione con Banca d’Italia
e ISTAT, che segue una logica finanziaria invece che economica. In ogni caso ai fini della valutazione
della sostenibilita del costo del personale, il dato & comunque affidabile e consente comparazioni
spaziali (con altri Atenei pubblici italiani) e temporali.

In particolare, nella tabella che segue si riporta I'incidenza delle retribuzioni lorde al personale a tempo
indeterminato e determinato (esclusi gli assegni di ricerca) e dei contributi sociali a carico dell’Ateneo
sul totale nazionale degli Atenei pubblici.

2009 oo 2017 2018 2019 2020 | 2021
Incidenza delle retribuzioni al personale Unifi,
compresi oneri sociall a carico del datore di
lavoro ed esclusi gli assegni di ricerca, sul sistema
nazionale pubblico (fonte: Siope) 3,61% 3,39% 3,38% | 3,42% | 3,34% | 3,26%

Dai dati riportati risulta la quasi costante diminuzione delle retribuzioni al personale del nostro Ateneo.
Il dato 2021 testimonia un’incidenza dell’'Universita di Firenze sul sistema nazionale pubblico pari al
3,26% e un’incidenza del 3,28% sui proventi da contribuzione studentesca, ponendosi in entrambi i casi
al di sotto del suo peso sul sistema del FFO nazionale (3,30%). Lo stesso risultato lo abbiamo
confrontando i due proventi dell’Ateneo (circa 273 milioni di FFO complessivo e circa 49 milioni di
contribuzioni studentesche per un totale di circa 322 milioni) con quelli a livello nazionale (FFO circa
8,4 miliardi e contribuzioni studentesche di corsi di primo e secondo livello escluso il post-lauream di
circa 1,5 miliardi) in quanto il rapporto & sempre pari al 3,26%. La situazione si e quindi notevolmente
riequilibrata, ma sara ovviamente necessario continuare a monitorare la sostenibilita del costo del
personale dell’Universita di Firenze. Anche se non e il solo parametro da considerare per la definizione
dell’ampiezza che I'Ateneo vuole dare alla numerosita del suo corpo accademico, pud essere utile
moltiplicare la percentuale relativa all'incidenza delle retribuzioni Unifi sul totale nazionale (3,26%) per
la numerosita di docenti e ricercatori di Atenei statali italiani. Cosi facendo avremmo una indicazione
sulla potenziale soglia sostenibile di unita di personale che arriverebbe a 1762. Tale dato non tiene
conto, ovviamente, dell’'ultimo piano straordinario RTDb approvato a dicembre scorso e i cui effetti,
anche in termini di numerosita complessiva della docenza italiana negli Atenei pubblici, sara
effettivamente monitorabile soltanto a partire dalla fine del 2022.
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In ogni caso, se si considera che le retribuzioni al personale dell’Ateneo fiorentino pesavano per quasi il
3,61% del totale nazionale pubblico nel 2009, si pud comprendere l'entita del ridimensionamento
intercorso.

La seguente tabella riporta 'andamento delle unita di personale docente e ricercatore frail 31/12/2008
eil31/12/2021 (fonte Cineca) evidenziando, al contempo, le incidenze sui totali nazionali di professori
ordinari e associati e ricercatori:

ANNO | 2008 | 2008 | 2008 |..| 2019 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2020 | 2021 | 2021 | 2021

P |

e:::‘:e UNIFI | ITA % UNIFI | ITA % | UNIFI| ITA| % | uNIFL| ITA %

PO 761| 18.228| 4,17% 371]12.733] 2,91%| 372|13.158| 2,83%| 384|14.026| 2,74%

PA 679| 17.549| 3,87% 780 21.096 | 3,70%| 800|21.873| 3,66%| 841]22.802] 3,69%

RU 739 24.492| 3,02% 239]10.167| 2,35%| 184| 8.484| 2,17%| 165| 7.146| 2,31%
TOT.| 2.179] 60.269| 3,62% 1.390 | 43.996 | 3,16% | 1.356|43.515| 3,12%| 1.390|43.974| 3,16%

ANNO | 2008 | 2008 | 2008 |..| 2019 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2020 | 2021 | 2021 | 2021

P |

erST‘:)"ae UNIFI | ITA % UNIFI | ITA % | UNIFI| ITA| % | UNIFI | ITA %

RTD B

220710 . . 127| 4.008| 3,10%| 143| 4.431| 3,23%| 140| 4.935| 2,84%

RTD A

L 220/10 . . 150| 3.800| 3,95%| 165| 4576 3,61%| 192| 5.156| 3,72%

RTD B

L 230/05 105| 304 34,54% 0 1| 0,00% 0 0 ; 0 0 ;
TOT.| 105| 304]34,54% 277| 7.899| 3,51%| 308| 9.007| 3,42%| 332|10.001| 3,20%

ANNO | 2008 | 2008 | 2008 |..| 2019 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2020 | 2021 | 2021 | 2021

Personale

e | UNIFL | ITA % UNIFI | ITA % | UNIFI| ITA %| UNIFL | ITA | %

PO+PA| 1.440| 35.777| 4,02% 1.151|33.829| 3,40% | 1.172|35.031]| 3,35% | 1.225]|36.828| 3,33%

RU + RTD 844 | 24.796| 3,40% 516 | 18.066 | 2,86% | 492 |17.491| 2,81%| 497|17.237| 2,88%
TOT.| 2.284| 60.573| 3,77% 1.667 | 51.895 | 3,21% | 1.664|52.522| 3,17%| 1.722|54.065| 3,19%
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Di seguito 'evoluzione del personale docente e ricercatore che si & avuta nel corso del 2021

EVOLUZIONE DEL PERSONALE DOCENTE E RICERCATORE ANNO 2021
Personale in Cessazioni . .| Assunzioni | Personale in
.. Assunzioni L.
Ruolo SEVIZI0 \ Cessazioni per . | Assunzioni Dip. per ) servizio
al passaggio Fecellenza passaggio al
31/12/2020 di ruolo di ruolo | 31/12/2021
Professori ordinari 372 30 0 4 0 38 384
Professori associati (%) 800 21 38 10 0 90 841
Ricercatori universitari 184 9 10 0 0 0 165
Rtd tip. a) Fondi di Ateneo 135 9 51 42 0 0 117
Rtd tip. b) Fondi di Ateneo (%) 139 0 77 19 0 58 139
Rtd tip. a) Fondi esterni (*%) 30 7 7 59 0 0 75
Rtd tip. b) fondi esterni 4 0 3 0 0 0 1
TOTALE PERSONALE
1664 76 186 134 0 186 1722
DOCENTE E RICERCATORE

Se si considera che il peso dell’Ateneo fiorentino sul sistema nazionale dei proventi tipici (FFO e
contribuzioni studentesche) delle Universita statali & circa il 3,26%, la consistenza del personale
docente e ricercatore appare complessivamente congrua, anche se con un peso leggermente inferiore
(3,19%). Il dato e confermato dall'incidenza delle retribuzioni del personale in precedenza illustrato.

Nell’'ultimo decennio sono state adottate misure di contenimento del personale in quanto era emersa
una effettiva insostenibilita degli oneri generati. Il ridimensionato ha avuto un rilevante peso
soprattutto nei confronti dei professori ordinari, che sono passati dai 761 del 2008 agli attuali 384,
portando l'incidenza su base nazionale dal 4,17% all’attuale 2,74 %. Al contrario sono aumentati in
numero assoluto gli associati, anche se l'incidenza sul livello nazionale si e leggermente ridotta
portandola all’attuale 3,69%, valore superiore rispetto al peso del nostro Ateneo in termini di FFO e
contribuzioni studentesche. La riduzione dei RU é fisiologica e se sommiamo a questi gli RTD abbiamo
una forte contrazione, sempre rispetto al 2008, sia in termini assoluti sia in termini di incidenza sul
sistema nazionale (attualmente 497 con una incidenza del 2,88%).

L’obiettivo strategico deliberato dagli organi di Ateneo di mantenere una numerosita di personale
docente e ricercatore attorno alle 1700 unita e di personale tecnico-amministrativo, CEL e dirigente di
circa 1500 unita dovra essere valutato considerando le politiche di finanziamento ministeriali sulla
copertura degli incrementi stipendiali e l'incidenza complessiva del personale rispetto al sistema
nazionale che e oggi pari al 3,19%.

La variazione intervenuta nel corso dell’'ultimo esercizio nella numerosita del personale tecnico-
amministrativo, CEL e dirigente é riportata nella seguente tabella.
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EVOLUZIONE DEL PERSONALE T.A., CEL E DIRIGENTE ANNO 2021

Personale in servizio Ces;a:’ouj Cessazioni Assunzioni ASSPTOM Personale in
Ruolo Cessazioni L, Dip. Assunzioni Dip. Lo, servizio
al 31/122020 passaggio di Eccellenza FEccellenza passaggio di al 31/12/2021
ruolo ruolo
Dirigenti 8 0 0 0 0 0 0 8
C.EL. 77 6 0 0 3 0 0 74
Pe Y/ {
crsonale tecmico 1410 9 12 0 95 0 12 1409
amministrativo
TOTALE PERSONALE
TECNICO
14 102 12 12 1491
AMMINISTRATIVO, C.E.L. % 0 0 %8 0 o
E DIRIGENTI (*)

5. Risultati di esercizio e fondi vincolati del patrimonio netto

Il consuntivo ha tra le sue funzioni la determinazione del risultato di esercizio al 31/12/2021, in modo
da fornire agli organi competenti I'informativa necessaria per la valutazione circa il raggiungimento e il
mantenimento dell’equilibrio economico. I risultati di esercizio, come noto, influiscono sulla consistenza
del patrimonio netto e quindi sulla solidita patrimoniale dell’Ateneo.

Con la determinazione del suddetto risultato si pone l'obbligo di individuarne la destinazione
nell’ambito delle alternative concesse dall’attuale normativa. A tal fine si hanno:

- Fondi e riserve vincolati all'interno del patrimonio vincolato;

- Riserve statutarie e il rinvio, quale risultato di esercizi precedenti, all'interno del patrimonio non
vincolato.

L’inserimento all'interno del patrimonio vincolato presuppone l'individuazione di una destinazione da
parte degli organi di governo dell’Ateneo, mentre la collocazione nel patrimonio non vincolato
rappresenta un semplice rafforzamento a fronte di possibili rischi generici futuri.

Si noti che, a differenza dei fondi rischi ed oneri del passivo, i fondi vincolati del patrimonio netto in
COEP hanno una valenza meramente informativa e segnaletica e non danno luogo alla possibilita di
coprire costi di competenza (salvo non siano generati da avanzi di amministrazione in COFI), poiché
sono alimentati da ricchezza realizzata nel passato.

Fra i fondi vincolati per decisioni degli organi (voce A.IL.2 del patrimonio netto) sono accantonati al
31/12/2021 il residuo dell’avanzo di amministrazione 2013, sulla base di quanto deliberato dal CdA di
Ateneo in sede di approvazione del conto consuntivo 2013 e successive variazioni intervenute, e la quota
parte di utili di esercizio destinata dal CdA al perseguimento di specifiche finalita.

Nella seduta del 25 gennaio 2021 il CdA ha disposto di “destinare eventuali utili dell’esercizio 2020 al
ripristino del Patrimonio Netto non vincolato”. Pertanto, nell’apposita sezione della nota integrativa del
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Consuntivo 2020, intitolata “Proposta al Consiglio di Amministrazione di destinazione dell’utile e
ridefinizione delle riserve di patrimonio netto”, si era ipotizzato di destinare quasi integralmente l'utile
2020 a patrimonio non vincolato, a parziale compensazione dell'importo stornato al fondo piano edilizio
a gennaio 2021. L'unica eccezione proposta fu rappresentata da € 835.665, da vincolare al Fondo spese
piano edilizio (da utili COEP), per manutenzioni straordinarie. La proposta fu accolta, pertanto il
patrimonio non vincolato, costituito da utili degli anni precedenti, € tornato a valori prossimi (37,835
milioni), seppur ancora inferiori, a quelli di fine 2020 (circa 41 milioni).

Inoltre, nella seduta del 29 marzo 2022, il CdA ha deliberato l'utilizzo di una ulteriore quota di
patrimonio netto non vincolato, pari a € 10.689.906,33, a copertura del cofinanziamento di Ateneo per
la partecipazione ai programmi di intervento, ammodernamento strutturale e tecnologico di cui al DM
1274 del 10/12/2021, con l'impegno a “destinare eventuali utili dell’esercizio 2021 al ripristino del
patrimonio netto non vincolato”.

Pertanto, col consuntivo 2021 verra proposto al CdA di destinare l'intero utile prodotto nel 2021 a
patrimonio non vincolato, per le motivazioni qui espresse e dettagliate nell’apposita sezione della nota
integrativa. Se approvata dal CdA la proposta di destinazione degli utili 2021, la voce del patrimonio
netto “Fondi vincolati per decisione degli organi istituzionali” risulterebbe cosi composta:

Descrizione Consistenza post destinazione

dell’utile 2021
Fondo sviluppo della didattica e della ricerca (da avanzo 2013) 14.059.479
Fondo spese future per edilizia (da avanzo 2013) 14.113.036,35
Fondo spese piano edilizio 124.690.886,95
Totale patrimonio vincolato 152.863.402,30
Totale patrimonio libero (utili degli anni precedenti) 50.291.296,96
Totale PN senza fondo di dotazione 203.154.699,26

Con questa operazione il peso del patrimonio libero sul patrimonio netto, escluso il fondo di dotazione, si
attesterebbe attorno al 25%, contro un’incidenza del patrimonio vincolato del 75%.

11 fondo sviluppo della didattica e della ricerca (da avanzo 2013) é destinato al finanziamento di specifiche
iniziative a supporto dell’attivita di didattica e ricerca individuate dagli organi di governo dell’Ateneo. E
attualmente in larga parte impegnato sul preventivo 2021 a copertura dei relativi costi.

11 fondo spese future per edilizia (da avanzo 2013) per decisione degli organi istituzionali accoglie risorse
per il finanziamento del piano edilizio approvato dal CdA e in particolare per la parziale copertura degli
ammortamenti relativi agli immobili. E attualmente quasi integralmente impegnato sul preventivo 2021 a

copertura dei relativi costi.

Al fondo spese piano edilizio sono state vincolate quote degli utili di esercizio degli anni precedenti per il

finanziamento dei piani edilizi dell’Ateneo. La consistenza finale e al netto degli oneri di ammortamento
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relativi ad interventi edilizi conclusi e quindi capitalizzati nel 2021. Anche tale fondo e pressoché
integralmente impegnato a copertura degli investimenti del piano edilizio di Ateneo.

6. 11 limite del fabbisogno finanziario

I1 fabbisogno finanziario degli Atenei pubblici e un limite, vigente ormai da molti anni, alla possibilita di
prelevare le risorse liquide dal conto di tesoreria statale. Obiettivo della misura ¢ la razionalizzazione e il

contenimento della spesa pubblica delle Universita.

Nella storia recente il legislatore ha stabilito che il fabbisogno di ciascun esercizio non fosse superiore al
fabbisogno finanziario determinato a consuntivo nell’anno precedente, incrementato di un tasso pari al
3% per il sistema universitario (art. 1, c. 637, Legge 296/2006 e sue successive proroghe), demandando al

MUR la definizione annuale del limite programmato per ciascun Ateneo.

Nel corso dell'ultimo decennio meccanismi quali la forte contrazione del turnover e il blocco degli
incrementi retributivi del personale hanno aumentato la probabilita degli Atenei di rientrare nel limite

del fabbisogno, pur con le dovute eccezioni relative a realta con problematiche particolari.

Tuttavia, a decorrere dal 1° gennaio 2016, il doveroso e graduale sblocco del turnover e degli incrementi

retributivi del personale ha iniziato a far sentire i suoi effetti sul fabbisogno.

La Legge di Bilancio 2019 ha modificato in maniera significativa la disciplina previgente. In particolare,
l'art. 1, c. 971, prevede che le Universita statali concorrano alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, per il periodo 2019-2025, garantendo che il fabbisogno finanziario da esse complessivamente
generato in ciascun anno non sia superiore a quello realizzato nell’'anno precedente, incrementato del tasso
di crescita del PIL reale stabilito dall'ultima nota di aggiornamento del DEF. Al fine di favorire il rilancio
degli investimenti e le attivita di ricerca e innovazione nel territorio nazionale, il legislatore ha previsto
che a regime le riscossioni e i pagamenti sostenuti per gli investimenti e per le attivita di ricerca e

innovazione nel territorio nazionale non concorrano al calcolo del fabbisogno finanziario.

Dalla lettura dell’art. 2 del D.M. dell’l1 marzo 2019 si evince altresi come il fabbisogno possa essere
determinato quale differenza fra i prelevamenti complessivi e i versamenti che non provengono da
amministrazioni centrali dello Stato (a titolo esemplificativo: trasferimenti da Regioni, UE, ASL,
contribuzioni studentesche, introiti da conto terzi, etc.). Infatti, i trasferimenti da amministrazioni centrali
dello Stato (fra cui il FFO), nel momento in cui si tramutano in versamenti sul conto di tesoreria statale,
non producono effetti concreti sul fabbisogno.

Dal 2020 e entrato in vigore il meccanismo di scorporo delle riscossioni e dei pagamenti per gli
investimenti e per la ricerca. Quindi, il fabbisogno complessivo del sistema e determinato dal MEF
incrementando il fabbisogno programmato nell'anno 2019, al netto della differenza tra la media delle
riscossioni e dei pagamenti per ricerca del triennio 2017-2019, con il tasso di crescita del PIL reale nel
DEF. Sul tema del fabbisogno finanziario la commissione bilancio della CRUI ha prodotto un documento
in cui si propone di escludere dal calcolo del fabbisogno finanziario la ricerca finanziata dai singoli Atenei

e il costo del personale o, in alternativa il pagamento dei contratti di formazione specialistica, i versamenti
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fiscali e contributivi sulle retribuzioni del personale. Inoltre, nel documento la commissione propone una
revisione del meccanismo di ripartizione dell’obiettivo di fabbisogno assegnato agli Atenei con aggancio
della distribuzione del fabbisogno alla distribuzione del FFO e la pubblicazione dei dati utilizzati per il
calcolo dell’'obiettivo di fabbisogno assegnato ad ogni Ateneo e di tutti i fabbisogni assegnati (come gia &
prassi per il FFO).

Si noti che interventi fortemente voluti dal legislatore nelle ultime leggi di bilancio hanno prodotto i loro
maggiori effetti finanziari proprio negli esercizi 2019 e 2020. Fra tali interventi si annoverano l'iniziativa
dei Dipartimenti di eccellenza con relativi reclutamenti e investimenti, i piani straordinari per RTD tipo
b), il graduale ampliamento delle facolta assunzionali, I'una tantum per il ristoro dei mancati scatti
stipendiali del quinquennio 2011-2015 del personale docente e ricercatore, i rinnovi contrattuali del
personale tecnico-amministrativo e CEL, gli adeguamenti stipendiali ISTAT per professori e ricercatori e

gli scatti stipendiali triennali del personale docente con passaggio a un regime biennale a partire dal 2020.

A fronte di tali maggiori uscite, in larga parte automatiche, la nuova disciplina del fabbisogno finanziario
ha imposto a un numero crescente di Universita pubbliche una restrizione alla parte restante della spesa
corrente o la necessita di incrementare le entrate proprie per evitare il superamento del limite ministeriale.
A tale proposito, proprio sui limiti di spesa, la commissione bilancio della CRUI, nel corso del 2021, ha
inoltrato al Ministero un suo parere in cui si chiede di intervenire con sollecitudine sulla disciplina
affinché le Universita statali siano esentate dalla disciplina di cui ai commi 590 e seguenti dell’art. 1 della
legge 160/2019, vedendo riconosciute le necessita di spesa legate al perseguimento delle peculiari finalita

istituzionali e potendo utilizzare le risorse proprie in maniera realmente flessibile ed efficace.

E peraltro importante ricordare come, ai sensi dell’art.1 del D.M. dell’l1 marzo 2019, le riscossioni e i
pagamenti per la ricerca sono da intendere come esclusivamente riferiti a attivita progettuale degli Atenei.
Si tratta, in particolare, di progetti e commesse di ricerca, aventi natura sia sinallagmatica sia non
sinallagmatica, svolti dalle Universita pubbliche su incarico o interesse di un committente. Sono invece
conteggiate fra i prelevamenti validi ai fini del calcolo del fabbisogno le spese imputate su iniziative

progettuali non finanziate da soggetti esterni agli Atenei.

La Legge di Bilancio 2019, all’art. 1, c. 977, prevede inoltre che a decorrere dall’anno 2023, per le Universita
statali che non rispetteranno il fabbisogno finanziario programmato nell’esercizio precedente, il MUR
inserisca, tra i criteri di ripartizione delle risorse ordinarie, penalizzazioni economiche commisurate allo

scostamento registrato, pur nel rispetto del principio di proporzionalita.

Con riferimento all'Universita di Firenze nel triennio 2018-2020 il limite di prelevamento dalla tesoreria
statale & stato completamente saturato, soprattutto a causa del ripristino del reclutamento e dello sblocco
degli aumenti retribuitivi. In particolare, nel 2018 il fabbisogno inizialmente comunicato dal MUR (220
milioni) é stato completamente saturato in corso d’anno ed ¢ stato chiesto un adeguamento per ulteriori
14 milioni, prima concesso parzialmente per 10 milioni e poi portato nella seconda parte del mese di
dicembre a 15 milioni. L'utilizzo effettivo dell’'anno 2018, anche a causa di alcuni versamenti sul conto di
tesoreria statale intervenuti negli ultimi giorni dell’anno, é stato di circa 231,1 milioni. Tuttavia, per
rientrare nel limite del fabbisogno assegnato nel 2018, contrariamente a quanto avvenuto negli ultimi
anni, I’Ateneo ha versato i contributi e le ritenute di dicembre (oltre 18 milioni di euro) a gennaio dell’anno
successivo e tale posticipo ha comportato conseguenze significative sull’esercizio 2019.
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Nel 2019 il Ministero ha prima accordato un fabbisogno parziale di 207 milioni e poi ha chiesto alle
Universita statali di inviare richieste analiticamente motivate per giustificare eventuali maggiori necessita
rispetto al proiettato a fine anno (nel nostro caso circa 222,5 milioni). L’Ateneo ha chiesto al Ministero un
fabbisogno di 230 milioni che & stato accordato a fine novembre 2019. Tale fabbisogno é stato superato di
una percentuale inferiore all’1%. Sempre nel 2019, per la prima volta dopo molti anni, il sistema nazionale
nel suo complesso ha sforato l'assegnazione ministeriale, seppur in termini percentualmente non
particolarmente rilevanti (meno dell’1%). In questo contesto vi sono stati comunque molti Atenei,
soprattutto del centro-nord Italia, che hanno sforato il fabbisogno assegnato di percentuali consistenti,
talvolta superiori al 10%.

Nel 2020 e stato sostanzialmente rispettato il limite del fabbisogno assegnato (262 milioni consumati
rispetto ad un obiettivo di 260 milioni), con uno sforamento estremamente limitato inferiore allo 0,8%,
ma sono stati versati i contributi e le ritenute di dicembre (oltre 18 milioni di euro) prima del 31/12/2020,

riportando la situazione dei pagamenti dei contributi e delle ritenute alla situazione ante 2018.

Nel 2021 il fabbisogno assegnato ¢ stato pari a 251 milioni e il fabbisogno consumato é stato di 254 milioni
con uno sforamento estremamente limitato pari al 1,21 %. Grazie al fatto che negli ultimi due anni e stato
possibile procedere al versamento nell’anno di competenza delle ritenute e contributi sugli stipendi di
dicembre, e vista la proiezione del consumo di fabbisogno al 31 dicembre, pari a circa 235 milioni, si & resa
possibile I'estinzione anticipata parziale del mutuo pit consistente, come sopra ricordato, per I'importo di
15 milioni di euro. Nel momento in cui si & palesata la possibilita di procedere con l'estinzione anticipata
del mutuo, é stata sottomessa al Ministero una richiesta di integrazione del fabbisogno di 25 milioni di
euro. Tale integrazione avrebbe consentito di estinguere I'intero ammontare del debito residuo del mutuo
facendo ricorso alla liquidita disponibile, i cui livelli attuali sarebbero stati perfettamente in grado di
reggere una decurtazione di 41 milioni di euro, senza compromettere in alcun modo il grado di “liquidita
finanziaria” dell’Ateneo; I'integrazione non e stata poi concordata ed ha quindi portato all’estinzione

parziale sopra ricordata.

7. Indicatori di spese di personale, di indebitamento e di sostenibilita
economico-finanziaria ex D.lgs. 49/2012 e limite exart. 9 ¢. 28 L. 122/2010
eart. 1 c. 188 L. 266/05

La tavola che segue presenta i valori degli indicatori di sostenibilita di cui al D.1gs. 49/2012 registrati negli
anni 2016-2019 e una stima per il 2020, basata sui dati consuntivi, della parte del finanziamento dei
Dipartimenti di eccellenza conteggiata nella voce del FFO e dell’articolazione dei dati sul personale che
saranno prossimamente elaborati e trasmessi via Proper.
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2018 2019 2020 2021 Stima 2022 Soglia di riferimento
Indicatori D.lgs.
49/2012 . . (su dati (su dati , ] )
(sudati 2017) | (su dati 2018) 2019) 2020) (su dati 2021) | Inferiore | Superiore
Valori per il calcolo degli
indicatori
A-Spese per il personale | o (00063 190.968.610| 197.506.682| 195.731.158| 198374905
a carico dell’Ateneo
B. Entrate complessive
(FFO, Programmazione
Triennale, Tasse e| 284.399.620| 293.072.793| 296.411.166( 301.345.316| 317.560.491
contributi universitari al
netto dei rimborsi)
C. Ammortamento
mutui 7.000.482 6.726.763 6.701.285 6.546.891 4.229.010
(G=capitale+interessi)
D. Fitti passivi 845.014 770.441 354.712 268.040 248.631
Indicatori
ISP. Indicatore di
sostenibilita del
personale 67,05% 65,16% 66,63% 64,95% 62,47% - 80,00%
A.¥100/B.
ISEF.  Indicatore di
sostenibilita economico
finanziaria 1,18 1,21 1,19 1,22 1,28 1,00 -
82%*(B.-D.)/(A.+C))
IDEB. Indicatore di 10%
indebitamento 7,54% 6,64% 6,80% 6,21% 3,56% - (Limite
- 0
C*100/(B.-A-D.) critico 15%)

Nota. Il valore "Ammortamento mutui” non tiene conto della quota di estinzione anticipata della quota
capitale di 15 milioni di euro, avvenuta nel 2021

Dall’analisi della tabella precedente si nota il diffuso rispetto delle soglie di riferimento e il continuo e
progressivo distanziamento dai valori soglia regolarmente registrato nei recenti esercizi, con
particolare riferimento all'IDEB che grazie all’estinzione del mutuo si dimezza. Ne deriva che il quadro
di sostenibilita economico-finanziaria e di contenimento delle spese di personale & ampiamente
confermato. In particolare, sul 2020 tende a manifestarsi I'effetto combinato del maggior finanziamento
e della contrazione delle voci di spesa oggetto di confronto, generando ulteriori scostamenti in termini
previsionali dalle soglie critiche.

Infine, nella seguente tabella é riportato il limite ex art. 9, c. 28, .. 122/2010 e art. 1, c. 188, 1..266/2005.
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LIMITE exart.9 c. 28 L. 122 /2020 e art. 1, co188 L. 266 /05

505.986,00

Tipologia di contratto Costo anno 2021 Coperture Intacco sul limite
esterne anno 2021

P le tecnico- inistrati dirigente a t

CISOnaTe ECHco-ammInIsativo e dirigente a fempo 1.762.198,67 1.380.927,34 381.271,33
determinato
€0.€0.c0. amministrative 0 0 0,00
Collaboratori linguistici a tempo determinato 16.781,81 1.000 15.781,81
TOTALE 1.778.980,5 1.380.927,34 398.053,14
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UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI FIRENZE

Stato Patrimoniale al 31/12/2021

ATTIVO

A) IMMOBILIZZAZIONI
I IMMATERIALI
1) Costi di impianto, di ampliamento e di sviluppo
2) Diritti di brevetto e diritti di utilizzazione delle
opere di ingegno
3) Concessioni, licenze, marchi, e diritti simili

4) Immobilizzazioni in corso e acconti

5) Altre immobilizzazioni immateriali

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI

II MATERIALI

1) Terreni e fabbricati

2) Impianti e attrezzature

3) Attrezzature scientifiche

4) Patrimonio librario, opere d'arte, d'antiquariato
e museali

5) Mobili e arredi

6) Immobilizzazioni in corso e acconti

7) Altre immobilizzazioni materiali

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

IIT FINANZIARIE
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (A)

B) ATTIVO CIRCOLANTE

I RIMANENZE
TOTALE RIMANENZE

II CREDITI esigibili entro l'esercizio successivo

1) Crediti verso MIUR e altre Amministrazioni
centrali

2) Crediti verso Regioni e Province Autonome
3) Crediti verso altre Amministrazioni locali
4) Crediti verso I’'Unione Europea e Resto del
Mondo

5) Crediti verso Universita

6) Crediti verso studenti per tasse e contributi
7) Crediti verso societa ed enti controllati

8) Crediti verso altri (pubblici)

9) Crediti verso altri (privati)

3.337,76
263,39

11.104.773,39
11.108.374,54

273.626.969,04
6.374.511,40
20.267.760,42

523.396.058,33

1.027.871,28
9.139.254,81
4.191.328,97
838.023.754,25

6.271.040,51
6.271.040,51

855.403.169,30

44.683.573,36

10.459.439,66
501.913,80

2.516.413,58

377.299,19
25.082.642,00

11.860.722,11
12.886.963,50

PASSIVO

A) PATRIMONIO NETTO

I FONDO DI DOTAZIONE DELL’ATENEO

II PATRIMONIO VINCOLATO

1) Fondi vincolati destinati da terzi
2) Fondi vincolati per decisione degli organi
istituzionali

di legge, o altro)
TOTALE PATRIMONIO VINCOLATO

III PATRIMONIO NON VINCOLATO
1) Risultato esercizio

2) Risultati relativi ad esercizi precedenti
3) Riserve statutarie

TOTALE PATRIMONIO NON VINCOLATO

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI (B)

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI

LAVORO SUBORDINATO

D) DEBITI
1) Mutui e Debiti verso banche
di cui esigibili oltre l'esercizio successivo

3) Debiti verso Regione e Province Autonome
4) Debiti verso altre Amministrazioni locali

6) Debiti verso Universita
7) Debiti verso studenti

8) Acconti

9) Debiti verso fornitori
10) Debiti verso dipendenti

11) Debiti verso societa o enti controllati

12) Altri debiti
TOTALE DEBITI (D)

3) Riserve vincolate (per progetti specifici, obblighi

2) Debiti verso MIUR e altre Amministrazioni central

5) Debiti verso 1’'Unione Europea ¢ Resto del Mondo

E) RATEI E RISCONTI PASSIVI E CONTRIBUTI

AGLI INVESTIMENTI

el) Contributi agli investimenti

685.519.124,71

142.173.495,97

142.173.495,97

22.776.193,04
38.205.010,25

60.981.203,29

888.673.823,97

32.274.308,68

1.321.342,14

31.325.789,98

29.513.246,13
20.589,25
161.479,86
3.677.240,73

145.259,14
1.429.509,13

21.441.492,80
171.298,00

4.274.986,18
62.647.645,07

46.312.751,45

TOTALE CREDITI 108.368.967,20 e2) Ratei e risconti passivi 58.717.776,19
Il ATTIVITA FINANZIARIE
s F) RISCONTI PASSIVI PER PROGETTI E
TOTALE ATTIVITA’ FINANZIARIE RICERCHE IN CORSO
1) Rlsconq passivi per progetti e ricerche finanziate 269.072.245.89
e co-finanziate in corso
IV DISPONIBILITA LIQUIDE
1) Depositi bancari e postali 372.204.589,08
2) Denaro e valori in cassa -
TOTALE DISPONIBILITA’ LIQUIDE 372.204.589,08
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (B) 480.573.556,28
C) RATEI E RISCONTI ATTIVI
cl) Ratei e risconti attivi 1.744.515,69
D) RATEI ATTIVI PER PROGETTI E
RICERCHE IN CORSO
dl) Ra.te1 per progetti e ricerche finanziate e co- 21.298.652.12
finanziate in corso
TOTALE ATTIVO 1.359.019.893,39 |TOTALE PASSIVO 1.359.019.893,39

Conti d’ordine dell attivo

248.409.823,80

Conti d’ordine del passivo

248.409.823,80
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UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI FIRENZE

Conto Economico al 31/12/2021

A) PROVENTI OPERATIVI

I. PROVENTI PROPRI |

88.225.537,38

1) Proventi per la didattica
2) Proventi da Ricerche commissionate e trasferimento tecnologico
3) Proventi da Ricerche con finanziamenti competitivi

50.460.877,02
10.517.097,14
27.247.563,22

1. CONTRIBUTI

319.794.436,00

1) Contributi Miur e altre Amministrazioni centrali
2) Contributi Regioni e Province autonome

3) Contributi altre Amministrazioni locali

4) Contributi Unione Europea e Resto del Mondo

5) Contributi da Universita

6) Contributi da altri (pubblici)

7) Contributi da altri (privati)

I11. PROVENTI PER ATTIVITA ASSISTENZIALE

298.377.026,03
2.249.979,66
5.291.537,44
113.509,26
1.212.613,47
7.093.947,56
5.455.822,58

0,00
IV. PROVENTI PER GESTIONE DIRETTA INTERVENTI PER IL DIRITTO ALLO STUDIO 0,00
V. ALTRI PROVENTI E RICAVI DIVERSI 15.794.692,44
VI. VARIAZIONE RIMANENZE 0,00
VII. INCREMENTO DELLE IMMOBILIZZAZIONI PER LAVORI INTERNI 0,00
TOTALE PROVENTI (A) 423.814.665,82

B) COSTI OPERATIVI

VIIl. COSTI DEL PERSONALE

225.718.896,96

1) Costi del personale dedicato alla ricerca e alla didattica
a) docenti/ricercatori
b) collaborazioni scientifiche (collaboratori, assegnisti, ecc)
c) docenti a contratto
d) esperti linguistici
e) altro personale dedicato alla didattica e alla ricerca
f) corrispettivi al personale per attivita conto terzi
g) missioni e rimborso spese
2) Costi del personale dirigente e tecnico-amministrativo

169.272.074,49
131.940.424,44
27.556.791,73
1.282.877,83
3.055.435,03
2.647.982,54
1.222.253,63
1.566.309,29
56.446.822,47

IX. COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE

129.285.400,07

1) Costi per sostegno agli studenti

2) Costi per il diritto allo studio

3) Costi per ’attivita editoriale

4) Trasferimenti a partner di progetti coordinati

5) Acquisto materiale consumo per laboratori

6) Variazione rimanenze di materiale di consumo per laboratori
7) Acquisto di libri, periodici e materiale bibliografico
8) Acquisto di servizi e collaborazioni tecnico gestionali
9) Acquisto altri materiali

10) Variazione delle rimanenze di materiali

11) Costi per godimento beni di terzi

12) Altri costi

52.346.934,17
0,00
71.429,58
6.871.074,08
5.800.824,55
0,00
958.899,35
47.881.494,01
2.003.671,21
0,00
1.509.100,09
11.841.973,03

X. AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI

17.485.214,06

1) Ammortamenti immobilizzazioni immateriali

2) Ammortamenti immobilizzazioni materiali

3) Svalutazioni immobilizzazioni

4) Svalutazioni dei crediti compresi nell’attivo circolante e nelle disponibilita liquide

366.522,53
16.993.694,41
124.997,12
0,00

XI. ACCANTONAMENTI PER RISCHI E ONERI

13.512.400,80

XI1. ONERI DIVERSI DI GESTIONE

2.276.757,72

TOTALE COSTI (B)

388.278.669,61

DIFFERENZA TRA PROVENTI E COSTI OPERATIVI (A-B)

35.535.996,21

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -246.630,15
1) Proventi finanziari 10.000,00
2) Interessi ed altri oneri finanziari -247.775,97
3) Utili e Perdite su cambi -8.854,18
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE | 0,00
1) Rivalutazioni 0,00
2) Svalutazioni 0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI | 684.994,96
1) Proventi 846.336,05
2) Oneri -161.341,09

F) IMPOSTE SUL REDDITO DELL’ESERCIZIO CORRENTI, DIFFERITE, ANTICIPATE

13.198.167,98

RISULTATO DI ESERCIZIO

22.776.193,04
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UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI FIRENZE

Rendiconto Finanziario al 31/12/2021

FLUSSO MONETARIO (CASH FLOW) ASSORBITO/GENERATO DALLA GESTIONE CORRENTE

RISULTATO NETTO
rettifica voci che non hanno avuto effetti sulla liquidita

AMMORTAMENTI SVALUTAZIONI

VARIAZIONE netta DEI FONDI RISCHI (+)
VARIAZIONE NETTA DEL TFR (+)
VARIAZIONE RATEI E RISCONTI ATTIVI (-)
VARIAZIONE RATEI E RISCONTI PASSIVI (+)
VARIAZIONE CONTRIBUTI INVESTIMENTO (-)

22.776.193,04

17.485.214,06

4.444.403,46
-140.586,34
1.039.867,68

69.212.627,38

3.680.298,00

FLUSSO MONETARIO (CASH FLOW) ASSORBITO/GENERATO DALLE VARIAZIONI DEL CAPITALE CIRCOLANTE

(AUMENTO)/DIMINUZIONE DEI CREDITI -
AUMENTO/(DIMINUZIONE) DEI DEBITI

A) FLUSSO DI CASSA (CASH FLOW) OPERATIVO
INVESTIMENTI DI IMMOBILIZZAZIONI:

-MATERIALI
-IMMATERIALI
-FINANZIARIE

DISINVESTIMENTI DI IMMOBILIZZAZIONI:
-MATERIALI

-IMMATERIALI

-FINANZIARIE

B) FLUSSO MONETARIO (CASH FLOW) DA ATTIVITA’ DI INVESTIMENTO/DISINVESTIMENTO

ATTIVITA' DI FINANZIAMENTO
VARIAZIONE NETTA DEI FINANZIAMENTI A MEDIO-LUNGO TERMINE

C) FLUSSO MONETARIO (CASH FLOW) DA ATTIVITA’ DI FINANZIAMENTO

D) FLUSSO MONETARIO (CASH FLOW) DELL’ESERCIZIO (A+B+C)
DISPONIBILITA" MONETARIA NETTA INIZIALE

DISPONIBILITA” MONETARIA NETTA FINALE

FLUSSO MONETARIO (CASH FLOW) DELL’ESERCIZIO

62.046.259,84
404.524,53

-22.003.163,06
-695.213,54
124.997,12

-124.997,12

-18.981.228,06

366.468.243,13
372.204.589,08

109.057.685,92

- 61.641.735,31

47.415.950,61

-22.573.379,48

- 124.997,12

-22.698.376,60

-18.981.228,06

5.736.345,95

5.736.345,95
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Nota Integrativa

Premessa

Il Bilancio unico di esercizio rappresenta la situazione patrimoniale, finanziaria ed economica
dell’Ateneo. Si compone dei prospetti di Stato Patrimoniale, Conto Economico, Rendiconto
Finanziario e della Nota Integrativa, oltre che della Relazione sulla gestione.

Il Bilancio di esercizio 2021 dell’Universita di Firenze é stato predisposto in conformita ai
principi contabili contenuti nel Decreto Interministeriale MEF-MIUR n. 19/2014 recante
“Principi contabili e schemi di bilancio in contabilita economico-patrimoniale per le universita”
(cosi come modificato e integrato dal D.I. 8 giugno 2017, n. 394) e alle disposizioni operative
del Manuale Tecnico Operativo (MTO), elaborato dalla Commissione Ministeriale per la
contabilita economico-patrimoniale (COEP) delle Universita e adottato con D.M. 1055 del 30
maggio 2019. Per quanto non espressamente disciplinato dalle suddette norme, si applicano le
disposizioni del Codice Civile e i Principi Contabili Nazionali emanati dall’'Organismo Italiano di
Contabilita (OIC) nella versione precedente al 2016, cosi come raccomandato dalla
Commissione COEP.

In base a quanto disposto dall’art. 3, comma 4, del D.I. n. 19/2014, la Nota Integrativa contiene
le informazioni di natura tecnico-contabile riguardanti 'andamento della gestione dell’Ateneo
in tutti i suoi settori, nonché i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio e ogni
informazione (anche non contabile) utile a una migliore comprensione della situazione
patrimoniale e finanziaria e del risultato economico dell’esercizio; essa illustra i principi di
valutazione, fornisce ogni dettaglio delle voci di bilancio e costituisce un elemento informativo
fondamentale di supporto all’'unitaria comprensione del bilancio d’esercizio.

Nella Nota Integrativa e riportato anche l'elenco delle societa e degli enti partecipati.

Criteri di Valutazione

[ criteri di valutazione adottati per le singole poste e di seguito riportati sono conformi a quelli
stabiliti nei provvedimenti sopra richiamati. In particolare, il presente Bilancio, in osservanza
dell’art. 2 del citato D.I. n. 19/2014, e stato redatto rispettando i principi della chiarezza e della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale, finanziaria e del risultato
economico dell’esercizio. Si veda l'illustrazione delle singole poste nel seguito.
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IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI

Le immobilizzazioni immateriali sono beni o costi pluriennali caratterizzati dalla natura
immateriale e dalla mancanza di tangibilita, che manifestano i benefici economici lungo un arco
temporale di piu esercizi e non solo in quello di sostenimento dei costi. In particolare, si
riferiscono a costi di impianto e di ampliamento, a concessioni, licenze e brevetti, nonché a
interventi edilizi effettuati su beni di terzi.

Le immobilizzazioni immateriali sono iscritte al costo di acquisto o di produzione. Il costo di
acquisto comprende anche gli oneri accessori; il costo di produzione comprende tutti gli oneri
direttamente imputabili e quelli di indiretta attribuzione per la quota ragionevolmente
imputabile. Il costo delle immobilizzazioni la cui utilizzazione e limitata nel tempo viene
sistematicamente ammortizzato in ogni esercizio, tenendo conto della residua possibilita di
utilizzo. Le percentuali di ammortamento adottate sono state determinate in base alla durata
stimata della vita utile delle immobilizzazioni e sono riportate nella tabella seguente:

Tipologia di investimento Durata/anni ammo:gmento
Diritti di brevetto e diritti di utilizzazione delle opere di ingegno 5 20
Concessioni, licenze, marchi, e diritti simili 5 20
Costi d'impianto, ampliamento e sviluppo 5 20
Immobilizzazioni in corso e acconti immateriali - -
Altre immobilizzazioni immateriali 33,33-5 3-20

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

Le immobilizzazioni materiali sono elementi patrimoniali di proprieta dell’Ateneo, acquisiti per
la realizzazione delle attivita dello stesso e destinati ad essere utilizzati durevolmente.
Rientrano in questa categoria anche le immobilizzazioni utilizzate per la realizzazione di
progetti di ricerca finanziati con risorse esterne. I beni messi a disposizione da terzi, inclusi
quelli concessi dallo Stato e dalle Amministrazioni locali, sono indicati nei Conti d’Ordine. Le
immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto o di produzione. Il costo di acquisto
comprende anche gli oneri accessori. Il costo della produzione comprende tutti i costi
direttamente imputabili; puo comprendere anche altri costi, per la quota ragionevolmente
imputabile al prodotto, relativi al periodo di fabbricazione e fino al momento in cui il bene puo
essere utilizzato. [ terreni e i fabbricati di proprieta dell’Ateneo sono iscritti al valore catastale,
in caso di indisponibilita del costo di acquisto. I costi di manutenzione ordinaria delle
immobilizzazioni sono addebitati interamente all’esercizio in cui sono sostenuti. I costi di
manutenzione straordinaria e gli incrementi patrimoniali per ampliamenti e migliorie, cui e
connesso un potenziamento della capacita produttiva del bene o un prolungamento della vita
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utile, sono portati a incremento del valore del bene cui ineriscono e poi ammortizzati. I costi di
manutenzione straordinaria e gli incrementi patrimoniali per ampliamenti e migliorie riferiti a
beni di terzi in uso, cui e connesso un potenziamento della capacita produttiva del bene o un
prolungamento della vita utile, sono iscritti nelle immobilizzazioni immateriali e poi
ammortizzati.

Per la valutazione del patrimonio librario bisogna distinguere:

le collezioni o comunque i libri che non perdono valore nel corso del tempo sono iscritti
tra le immobilizzazioni di Stato Patrimoniale e non vengono ammortizzati. Il valore e
stato determinato sulla base di stime peritali effettuate dalla direzione del sistema
bibliotecario;

nel caso di libri che perdono valore nel corso del tempo, I’Ateneo procede
allimputazione a conto economico del costo annuale di acquisizione. Tale
procedimento, espressamente previsto tra i criteri di valutazione ammessi dal DI
19/2014, permette una notevole semplificazione amministrativa. Al contempo, il valore
unitario dei libri acquistati ne giustifica appieno l'ammortamento integrale
nell’esercizio. Le collezioni museali sono iscritte tra le immobilizzazioni di Stato
Patrimoniale e non vengono ammortizzate. Il valore e stato determinato sulla base di
stime peritali effettuate dalla direzione museale coadiuvata da tecnici del settore.

Il costo delle immobilizzazioni materiali, la cui utilizzazione e limitata nel tempo, viene
sistematicamente ammortizzato in ogni esercizio, tenendo conto della residua possibilita di
utilizzo. L’ammortamento decorre dalla data di carico inventariale e le percentuali adottate
sono determinate in base alla durata stimata della vita utile delle immobilizzazioni:

Tipologia di investimento Durata/anni % ammortamento
Terreni - -
Fabbricati 33,34 3
Impianti e attrezzature 3-6,67 33,33-15
Attrezzature scientifiche 3-6,67 33,33-15
Mobili e arredi 8,34 12

Patrimonio librario, opere d'arte, d'antiquariato e museali - -

Immobilizzazioni in corso e acconti materiali - -

Altre immobilizzazioni materiali 6,67-5 15-20

Le immobilizzazioni materiali qualificate come “beni di valore culturale, storico, artistico,
museale”, nonché i terreni, non perdono per loro natura valore nel corso del tempo e non sono
pertanto soggette ad ammortamento. Nel caso di donazioni, lascito testamentario o altre
liberalita, la valorizzazione e capitalizzazione dei beni e stata effettuata sulla base del valore
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indicato all’atto di donazione/successione o, in mancanza, per gli immobili, sulla base del valore
catastale e, per gli altri beni, sulla base di una relazione di stima. Il valore dei beni durevoli
soggetti ad ammortamento, il cui acquisto e stato finanziato con contributi in conto capitale, &
stato iscritto tra le immobilizzazioni materiali, calcolando contestualmente un ammontare di
risconto pari al residuo valore da ammortizzare dei beni, come previsto dal D.I. n.19/2014 e
Ss.mm.ii.

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE

Rientrano in questa categoria le partecipazioni destinate ad investimento durevole. Nella
valutazione € stato considerato, secondo quanto previsto dall’art. 2426, co. 1, del Codice Civile,
il costo di acquisto della partecipazione. Detto valore potra essere rettificato in aumento solo
in presenza di maggiori conferimenti. In presenza di perdite durevoli di valore, la
partecipazione verra rettificata in diminuzione sulla base dell'importo corrispondente alla
frazione di Patrimonio netto risultante dall’'ultimo bilancio approvato dalla partecipata.

RIMANENZE

In riferimento alla natura dell’attivita svolta dall’Ateneo non si ritiene di adottare una gestione
di magazzino. Gli acquisti di merci vengono quindi sempre rilevati direttamente a conto
economico come costi al momento dell’arrivo della merce a destinazione.

CREDITI E DEBITI

[ CREDITI rappresentano il diritto ad esigere ad una data scadenza determinati importi. I
contributi sono stati considerati crediti solo a fronte di una comunicazione ufficiale da parte
dell’ente finanziatore in merito all’assegnazione definitiva a favore dell’Ateneo o, nel caso di
amministrazioni pubbliche, atto o provvedimento ufficiale. Per ciascun credito sono stati
identificati: - I'origine, - il debitore, - la data di presumibile realizzo. I crediti sono stati esposti
in bilancio al valore di presumibile realizzazione.

E stato stanziato allo scopo un apposito fondo di svalutazione, determinato in base alle
previsioni, anche facendo riferimento a criteri di tipo statistico in merito alla possibilita di
recupero.

[ DEBITI sono passivita di natura determinata ed esistenza certa; rappresentano obbligazioni
a pagare importi determinati a una data stabilita ovvero obbligazioni a consegnare beni o
rendere servizi. | debiti trovano accoglimento nel passivo dello Stato Patrimoniale e sono
classificati in base alla natura (o dell’origine) degli stessi rispetto alla gestione ordinaria, a
prescindere dal periodo di tempo entro cui le passivita devono essere estinte. [ debiti sono stati
esposti in bilancio al valore nominale.
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DISPONIBILITA LIQUIDE

Nelle disponibilita liquide e stato considerato il saldo dei depositi bancari e postali, nonché il
valore degli assegni, del denaro e dei valori bollati in cassa. Tutte le poste sono iscritte al valore
nominale.

RATEI E RISCONTI

Nella voce ratei e risconti attivi sono iscritti, rispettivamente, i proventi di competenza
dell’esercizio esigibili in esercizi successivi ed i costi sostenuti entro la chiusura dell’esercizio,
ma di competenza di esercizi successivi. Nella voce ratei e risconti passivi sono iscritti,
rispettivamente, i costi di competenza dell’esercizio da sostenere in esercizi successivi e i
proventi percepiti entro la chiusura dell’esercizio, ma di competenza di esercizi successivi.

RATEI ATTIVI E RISCONTI PASSIVI PER PROGETTI E RICERCHE FINANZIATE E CO-
FINANZIATE IN CORSO

In generale rientrano in questa voce ratei attivi e risconti passivi derivanti dalla valutazione,
secondo il criterio della commessa completata, di progetti, commesse e ricerche di durata
pluriennale, finanziati o co-finanziati da soggetti terzi. Come dettato all’art. 4, c. 1, lett. g) del
D.I.n. 19 del 14 gennaio 2014 (cosi come modificato dal D.I. 394 dell’8 giugno 2017) in relazione
a tali progetti, nel caso in cui nell’anno i costi registrati siano superiori ai proventi, e stato
valorizzato il ricavo di competenza attraverso l'iscrizione di un rateo attivo; nel caso opposto, i
ricavi non di competenza sono stati rinviati all’esercizio successivo con l'iscrizione di un
risconto passivo.

PATRIMONIO NETTO

[1D.I.n. 19/2014 all’art. 4, comma 1, lettera h), stabilisce che il patrimonio netto degli atenei si
articola in:

1. Fondo di dotazione;
2. Patrimonio vincolato;
3. Patrimonio non vincolato.

Il Fondo di dotazione, valorizzato nello Stato Patrimoniale iniziale dell’Ateneo, rappresenta la
differenza contabile tra attivo e passivo di Stato Patrimoniale, decurtata delle poste componenti
il patrimonio non vincolato e il patrimonio vincolato.

Il Patrimonio vincolato, come risultante dallo schema di bilancio di cui all’allegato 1 del D.I.
19/2014, e composto da tre macro voci:
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a) Fondivincolati destinati da terzi: rappresentano I'ammontare delle somme derivanti
da erogazioni, donazioni, lasciti testamentari o altre liberalita, vincolate nella finalita
e/o nell’utilizzo per scelta del terzo donatore;

b) Fondi vincolati per decisioni degli organi istituzionali: sono costituiti da destinazioni
del risultato dell’esercizio o di altre risorse libere di patrimonio, da parte degli organi
d’Ateneo, nonché da poste derivanti dalla Contabilita Finanziaria sulle quali esiste un
vincolo di destinazione stabilito dagli organi;

c) Riserve vincolate per progetti specifici, obblighi di legge: rappresentano tutte le
fattispecie che non possono trovare rappresentazione nelle precedenti voci. Il
Patrimonio non vincolato & composto dal Risultato gestionale esercizio, dai Risultati
gestionali relativi ad esercizi precedenti nonché dalle Riserve statutarie.

La permanenza dei vincoli viene verificata ogni anno e la quota di patrimonio vincolato viene
determinata di conseguenza.

Il Patrimonio non vincolato e composto dal Risultato gestionale esercizio, dai Risultati
gestionali relativi ad esercizi precedenti e dalle Riserve statutarie.

FONDI PER RISCHI E ONERI

[ fondi per rischi ed oneri accolgono gli accantonamenti destinati a coprire perdite o rischi
aventi natura determinata, esistenza certa o probabile, ammontare o data di sopravvenienza
indeterminati alla chiusura dell’esercizio. Gli stanziamenti riflettono la migliore stima possibile
sulla base degli elementi a disposizione.

FONDO TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO (TFR)

Rappresenta l'effettivo debito per il trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato
maturato verso il personale collaboratore esperto linguistico e tecnico-amministrativo a tempo
determinato con rapporto di lavoro di durata inferiore all’anno, determinato in conformita alla
legge ed ai contratti di lavoro vigenti.

Per il rimanente personale dell’Ateneo (docenti, ricercatori, dirigenti e tecnici amministrativi)
non si procede ad alcun accantonamento al fondo TFR, in quanto le contribuzioni sono versate
direttamente all'INPS, che, alla cessazione del servizio, provvedera a corrispondere al
dipendente quanto dovuto.

COSTI E RICAVI

Iricavi ed i proventi sono esposti in bilancio nel rispetto del principio di competenza economica
ed esclusivamente nel caso in cui siano effettivamente maturati al termine dell’esercizio.

[ costi e gli oneri sono esposti in bilancio nel rispetto del principio di competenza economica e
della prudenza, rilevando anche componenti economiche negative che alla chiusura
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dell’esercizio non avevano avuto manifestazione finanziaria. I ricavi e i costi relativi ad
operazioni in valuta sono determinati al cambio corrente alla data nella quale la relativa
operazione ¢ compiuta.

A partire dal Bilancio unico di previsione 2022, anche le tasse e i contributi universitari dovuti
dagli studenti sono rilevati col criterio della competenza economica, in adeguamento a quanto
prescritto dal D.I. 19/2014 e dal MTO.

Al fine di portare a regime il passaggio alla competenza economica delle tasse e contributi
studenti gia dal prossimo esercizio, il provento relativo alle contribuzioni dell’a.a. 2021/2022
e stato riscontato per 8/12, i