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Bilancio di previsione
per ’Esercizio Finanziario 2003

La Relazione del Rettore

Contesto generale

a relazione al bilancio preventivo di questo anno non puo, pur-

troppo, non essere un atto di denuncia della gravita della situa-

zione finanziaria in cui versa l'universita e la ricerca in Italia ed in
particolare I’Ateneo fiorentino.

Gli importanti strumenti dell’autonomia amministrativa con la ge-
stione budgetaria (L. 537/93) e dell’autonomia didattica (DM 3 novem-
bre 1999, n. 509), introdotti con I’intento di adeguare 'universita ai
nuovi scenari internazionali, possono rappresentare il motore per lo svi-
luppo del sistema universitario italiano, ma ¢ necessario che tali stru-
menti siano supportati da risorse appropriate e dall’eliminazione di vin-
coli ormai obsoleti che impediscono di fatto la realizzazione degli effet-
ti previsti. Gia dall’avvio della riforma queste richieste e preoccupazio-
ni sono state manifestate in tutte le sedi istituzionali, ma, purtroppo, al-
trettanto puntualmente, sono state disattese. Oggi la situazione & anco-
ra piu grave in quanto il governo si sta apprestando a varare una finan-
ziaria con tagli alle risorse per I'universita che non solo sono in con-
traddizione con gli obiettivi di adeguamento al livello europeo dell’inte-
ro sistema di alta formazione e ricerca, ma minano anche la credibilita
della formazione universitaria pubblica.

Negli ultimi due anni le universita si sono trovate impegnate nel
profondo processo di riorganizzazione dei corsi di studio previsto dal
regolamento sull’autonomia didattica, cio ha determinato numerosi pro-
blemi e la necessita di chiedere a tutte le componenti universitarie un
maggior impegno e I’accettazione di notevoli disagi nello svolgimento
delle loro attivita. I risultati di questo sforzo sono visibili a tutti. ate-
neo fiorentino, in risposta agli obiettivi della riforma propone per I’an-
no accademico 2002/2003 un’offerta formativa universitaria molto am-
pia. Offerta che punta da un lato ad accrescere le opportunita formati-
ve sulle lauree triennali in risposta all’obiettivo dichiarato di innalza-
mento del livello formativo, dall’altro ad assolvere la nuova missione di
offrire una formazione diffusa e ripetibile nel tempo (master universi-
tari), con specifiche caratteristiche professionalizzanti, in risposta alla
crescente esigenza di conoscenze e di aggiornamenti professionali da
parte del mondo del lavoro. La valorizzazione delle eccellenze culturali
e scientifiche e quindi della connessa formazione avanzata sembrano le
uniche soluzioni per poter garantire un’effettiva offerta formativa ade-
guata. Da qui la necessita di fare scelte e, grazie all’autonomia, concen-
trare le risorse su percorsi di specializzazione che meglio rispecchiano le
proprie specificita insieme a quelle del territorio in cui si inseriscono.

Sempre al fine di adeguare I’organizzazione didattica alle richieste del-

Il bilancio di previsione per I'eser-
cizio 2003 & stato esaminato dal
Senato accademico il 18 dicembre
ed approvato dal Consiglio di am-
ministrazione venerdi 27 dicembre
2002.

Nella relazione del Rettore, che lo
accompagna e che & riproposta in
queste pagine, viene delineato lo
scenario e gli elementi della diffici-
le situazione finanziaria, che investe
in questo momento anche tutti gli
atenei italiani.
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la societa si € costituita la Facolta di Psicologia, ’unica in Toscana, con
quattro corsi di laurea di primo livello (Psicologia clinica e della salute,
Psicologia del lavoro e delle organizzazioni, Psicologia dello sviluppo e
dell’educazione, Psicologia generale e sperimentale) e quattro corsi di lau-
rea specialistica, e potra contare su circa 40 tra docenti e ricercatori.

Facolta L LS Master | livello Master Il livello Perfezionamento
Agraria 8 5 6
Architettura 4 | 2 10
Economia 8 7 2 2
Farmacia 4 2
Giurisprudenza 4 3 |
Ingegneria 13 10 7 2
Lettere e Filosofia 15 25 | | 4
Medicina e Chirurgia 15 6 15 5 47
Psicologia 4 8
Scienze della Formazione 4 2 2 | 10
Scienze MFN 10 2 4
Scienze Politiche 6 5 4 | |
Interfacolta 4 | 6 |
Interuniversitari |
Totale 99 67 47 I 88
I risultati delle immatricolazioni confermano ’interesse per le nuove
proposte formative evidenziando un ulteriore aumento delle matricole,
pervenute a circa 12.000, con un incremento rispetto all’anno accade-
mico 2001/2002 del 13%:
inserite |da inserire| Totale inserite da inserire Totale inserite |da inserire | Totale | A.A.02/03 - 01/02 A.A.02/03 -00/01
() (b) (c) Scarto Scarto Scarto Scarto
assoluto % assoluto %
Agraria 430 5 435 413 6 419 292 3 295 16 +3,82 140 +47,46
Architettura 1.133| 4l 1.174 1.029 | 53 1.082 722 - 722 92 +8,50 452 +62,60
Economia 1.103| 55 I.158 1.043 19 | 1.062 566 | 510 |1.076 96 +9,04 82 +7,62
Farmacia 257 - 257 223 - 223 163 67 230 34 | +1525 27 +11,74
Giurisprudenza 837 30 867 805 6 8l 622 | 23l 853 56 +6,91 14 +1,64
Ingegneria 1.007 - 1.007 919 4 923 984 I 985 84 +9,10 22 +2,23
Lettere e Filosofia | 1.892 6 1.898 1.369 | 165 | 1.534 564 | 528 |1.092 364 | +23,73 806 +73,8I
Medicina e Chirurgia| 947 147 | 1.094 488 | 444 | 932 221 679 | 900 162 | +17,38 194 +21,56
Psicologia + Scienze
della Formazione ** | 2.391 | 210 | 2.601 1.931 | 255 |2.186 592 | 1421 [2.0I3 415 | +18,98 588 +29,21
S.M.EN. 691 6 697 716 I 727 780 10 790 -30 4,13 -93 -11,77
Scienze Politiche 765 15 780 673 14 687 572 10 582 93 | +13,54 198 +34,02
Totale 11.453| 515 |11.968 | 9.609| 977 [10.586 6.078| 3.460 |9.538| 1.382 | +13,05 | 2.430 | +25,48

Nota: Gli iscritti ai corsi interfacolta di Biotecnologie, Media e giornalismo, Operatore per la
pace e Tecnico della prevenzione nell’ambiente e nei luoghi di lavoro sono stati equidistribui-
ti tra le Facolta che concorrono alla loro organizzazione.

*) Di solito, la fine del mese di ottobre coincide con la scadenza dei termini per liscrizione.
Nell’A.A.2001/02 i termini sono stati prorogati al 26 novembre 2001.

**) La Facolta di Psicologia & stata istituita dall’A.A.2002/03. La disponibilita del dato aggrega-
to delle domande di iscrizione da inserire nel sistema informatico per gli AA.AA. 2000/01 e
2001/02 rende impossibile I'assegnazione delle stesse ai rispettivi corsi di appartenenza; per-
cio, in questo elaborato, i dati delle due Facolta risultano ancora aggregati.
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Risulta cosi conseguito uno dei primi obiettivi della riforma e cioe il
miglioramento dell’offerta formativa universitaria con un aumento dei
giovani che proseguono gli studi. Il perseguimento degli altri obiettivi e
in particolare quello di una qualita europea della formazione universi-
taria o comunque di un suo innalzamento appare, pero, tutt’altro che
raggiunto e anzi le decisioni in termini di allocazione di risorse da parte
delle ultime finanziarie sembrano favorire un processo di decadimento
qualitativo piuttosto che una prospettiva di rilancio. Deve essere inoltre
sottolineato come la nuova offerta formativa sia accompagnata, proprio
per espresso indirizzo della riforma, da varie innovazioni nelle strutture
di supporto per migliorare I’efficienza complessiva del percorso didatti-
co, che vanno dal sistema di valutazione della didattica, al tutorato e
orientamento, dagli stages aziendali, ai manager della didattica, ai co-
mitati di indirizzo. D’ateneo fiorentino ha risposto e sta rispondendo a
tutte queste nuove iniziative ed inoltre si sta dotando di un sistema di
valutazione della ricerca e ha istituito la figura del Garante, ma se ¢ evi-
dente che tutto cio contribuisce ad un miglioramento complessivo del
“servizio” che 1’Universita offre, altrettanto chiaro ¢ che vi sono nuovi
e non indifferenti, costi di realizzazione e di gestione. Se fino ad oggi &
stato possibile cogliere qualche primo risultato sul piano di un nuovo
sviluppo del sistema universitario, cio ¢ stato possibile solo per il mag-
gior impegno a cui si é sottoposto il personale universitario, integrando
in questo modo e praticamente senza riconoscimenti finanziari il mag-
gior fabbisogno di risorse umane richiesto dalla riforma, ma ¢ evidente
che questa soluzione ¢ limitata e inevitabilmente richiede anche risorse
finanziarie e strutturali aggiuntive che non possono essere autogenerate
allinterno del sistema universitario, almeno con I’attuale struttura di
vincoli sulle entrate.

Le informazioni sull’attuale finanziaria non fanno che confermare il
permanere dell’assenza di una reale politica per 'universita. Il grande
sforzo sostenuto da tutti gli atenei per realizzare la riforma della didat-
tica, e che in termini di immatricolazioni sta dando ovunque risultati
importanti, non appare in alcun modo sostenuto da nuove risorse, e an-
zi quest’anno, sembra verificarsi la diminuzione anche nominale delle ri-
sorse disponibili. In questo scenario € chiaro che aumenti di oltre il 10%
annuo delle immatricolazioni, che, & bene ricordare subito, non produ-
cono neanche aumenti in termini di maggiori tasse universitarie grazie
al vincolo del 20% sul totale del’FFO, non possono che determinare so-
stanziali peggioramenti nella qualita dei servizi formativi offerti, con un
danno di lungo periodo per tutto il sistema Paese.

La situazione finanziaria dell’Ateneo

D’analisi del quadro finanziario specifico dell’Ateneo evidenzia in mo-
do ancora piu eclatante gli effetti di queste scelte politiche che in vari ca-
si hanno alterato anche precedenti disposizioni legislative, facendo ve-
nire meno anche quelle minimali condizioni di certezza amministrativo-
finanziaria necessarie per impostare una qualunque politica di investi-
mento, d’altra parte attivita ineliminabile per strutture complesse e di-
namiche come quelle universitarie.

Darticolo 5 della legge 537 del 24/12/1993, stabilisce che a decorre-
re dall’esercizio finanziario 1994 i finanziamenti dello Stato alle univer-
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sita sono attribuiti, tra I’altro, attraverso I’istituzione di un fondo di fun-
zionamento che comprende anche le spese del personale docente, ricer-
catore e tecnico-amministrativo. Lo stesso articolo 5 sancisce I’obbligo
di inserire nel suddetto fondo le disponibilita finanziarie per I’applica-
zione dei contratti del personale tecnico-amministrativo nonché per cor-
rispondere al personale docente e ricercatore gli incrementi retributivi
spettanti in applicazione di disposizioni legislative. Tuttavia nel corso di
questi anni negli Atenei si & verificata una corrosione del fondo in que-
stione, dovuta in particolare al mancato riconoscimento da parte del Mi-
nistero degli oneri derivanti dalle progressioni di carriera del personale
docente e ricercatore.

Ulteriori conseguenze negative per i bilanci degli Atenei derivano dal-
le disposizioni intervenute sulle leggi “finanziarie” a partire dall’eserci-
zio 2000, disposizioni che hanno modificato in maniera sostanziale i
contenuti della legge 537/93. Infatti, I’art.19 c.4 della legge 488/99 (fi-
nanziaria 2000) ha posto a carico delle Universita gli oneri derivanti dal
contratto collettivo nazionale del personale tecnico-amministrativo,
nonché gli incrementi stipendiali del personale docente e ricercatore.

Le disposizioni in questione portano ai bilanci universitari perdite in-
sostenibili (vedi tabella seguente) e stiamo, percio, valutando la possibi-
lita di ricorrere nelle sedi competenti contro queste norme, in quanto, a
nostro avviso, minano i presupposti di fondo su cui & stata impostata
’autonomia finanziaria degli atenei.

(dati in migliaia di Euro) 2000 2001 2002 2003
Consolidamento classi e scatti stipendiali anno 2000 € 8.978 8.978 8.978 8.978
Aumenti stipendiali anno 2001 € 3.615 3.615 3.615
Aumenti stipendiali anno 2002 € 7.230 7.230
Aumenti stipendiali previsti per I'anno 2003 € 3.615

totali 8.978 12.593 19.823 23.438

Perdita complessiva 64,832 milioni di euro

Se consideriamo che gia allo stato attuale il FFO ¢ completamente
assorbito da spese di personale, nei prossimi anni gli Atenei dovranno
accollarsi spese fisse e obbligatorie, stabilite da leggi o contratti colletti-
vi di lavoro, da finanziare con altre tipologie di entrate. E qui si pone
’altro insostenibile cardine della manovra di soffocamento delle univer-
sita pubbliche: quali altre entrate? ['unica entrata “libera” degli Atenei
¢, infatti, attualmente costituita dalle tasse e contributi degli studenti, en-
trata che ai sensi dell’articolo 5 del DPR 306 del 25/7/97, non puo ec-
cedere il 20% dell’importo del Fondo Finanziamento ordinario (FFO) e
che il limite massimo in questione € stato raggiunto da gran parte delle
Universita.

Questo vincolo, che dovrebbe giustificare il finanziamento da parte
dello Stato alle Universita, in realta puo produrre gravi sperequazioni.
In particolare, per atenei, come quello fiorentino, con aumento consi-
stente delle iscrizioni e Fondo di Finanziamento Ordinario praticamen-
te costante in termini reali, il problema che si puo porre, e si € gia posto
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2 anni fa, & quello di non poter incrementare le risorse attraverso le tas-
se studentesche a seguito di maggiori iscrizioni, con effetti di inevitabile
calo della qualita del servizio offerto. Cio contrasta con tutta la filoso-
fia della riforma volta a favorire una maggiore competitivita fra gli ate-
nei al fine di migliorare la qualita de servizi, e non certo una concorren-
za sul prezzo. Per garantire il ruolo di servizio pubblico dell’istruzione
universitaria appare piu appropriato un limite massimo alle tasse pro-
capite, e lasciare aperta la concorrenza sul numero di studenti che ogni
ateneo riesce ad attrarre.

In ogni caso la morsa prodotta sull’Ateneo da una contrazione reale
dell’FFO e dalla impossibilita di accrescere le risorse proprie grazie al-
’aumento delle iscrizioni, determina gia il degrado della qualita del ser-
vizio offerto; se ad essa si aggiunge la non copertura degli aumenti con-
trattuali del personale dipendente decisi in sede nazionale, si giunge al
vero e proprio collasso delle attivita.

A queste considerazioni vanno poi aggiunte quelle relative al protrarsi
da numerosi anni di questa situazione di progressivo calo delle risorse pub-
bliche, andamento che, se per ora € stato in qualche modo contrastato dal-
’aumento del cofinanziamento esterno dell’ateneo grazie al ricorso a tut-
ti gli strumenti disponibili, non sembra pit, anche a breve, sostenibile.

Nel complesso si evidenzia un mancato aumento del FFO annuo di
circa 23 milioni di euro per il personale docente e ricercatore a cui do-
vrebbero essere aggiunti circa 1,5 milioni di euro per gli aumenti con-
trattuali previsti per il personale tecnico e amministrativo per il 2003.
Molto probabilmente queste risorse sarebbero state gia di per sé suffi-
cienti a sostenere le politiche di adeguamento intraprese dall’Ateneo ne-
gli anni scorsi per poter rimanere ai livelli di eccellenza mondiale che gli
competono, ma la loro mancata erogazione sta determinando una si-
tuazione di difficolta assoluta in presenza degli investimenti deliberati.

Ledilizia

Al fine di realizzare il programmato processo di razionalizzazione del-
Pofferta didattica e scientifica e di riequilibrare le dotazioni di spazi del-
le singole strutture rispetto all’evoluzione dell’effettivo carico didattico
conseguente ai nuovi modelli organizzativi, si sta attuando una politica
di decentramento strutturale articolato su quattro poli: il polo scientifico
— tecnologico a Sesto Fiorentino, il polo delle scienze sociali a Novoli, il
polo umanistico nel centro storico, e il polo biomedico di Careggi.

Il perseguimento di tali obiettivi consentira: di ottimizzare la gestio-
ne delle strutture ed il riequilibrio generalizzato delle dotazioni di spazi
in conseguenza dei trasferimenti programmati e/o effettuati, il conteni-
mento degli investimenti e dei costi di esercizio a carico del bilancio di
Ateneo, di dare priorita alle iniziative per il superamento delle “criticita”
piu rilevanti ed infine una maggiore collaborazione operativa con le Isti-
tuzioni pubbliche locali, dell’area metropolitana e del territorio.

A tutt’oggi, con le risorse gia impegnate, & stato possibile trasferire
nel polo scientifico-tecnologico a Sesto Fiorentino unicamente le disci-
pline riguardanti ’area della fisica, chimica e, prossimamente, delle
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scienze farmaceutiche, mentre si rende necessario completare il proces-
so di decentramento mediante la realizzazione delle nuove strutture per
le discipline ingegneristiche, matematiche, di agraria e di scienze della vi-
ta. Nel polo delle scienze sociali a Novoli si dispone degli edifici per le
tre facolta corrispondenti mentre si deve provvedere alla acquisizione di
arredi ed attrezzature necessari per 'operativita delle strutture stesse.
Tale trasferimento rendera disponibili, nel centro storico, numerosi im-
mobili, da ristrutturare e ridestinare a nuove funzioni, consentendo un
maggior accentramento delle discipline umanistiche ed una conseguen-
te riduzione della mobilita per gli studenti.

Per I’attuazione del complessivo processo di razionalizzazione suin-
dicato, il nostro Ateneo ha stipulato, in base alla normativa vigente che
prevede I’attribuzione di contributi ministeriali per il potenziamento del-
le strutture edilizie a favore di quelle Universita (megatenei) che hanno
gravosi problemi in relazione all’elevato numero di studenti, un accor-
do di programma con il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e del-
la Ricerca per un finanziamento complessivo di 96.278.000,00 euro.

Il bilancio preventivo 2003

Nonostante le difficolta sopra esposte I’Ateneo prevede di chiudere
Pesercizio finanziario 2002 in pareggio sia per quanto riguarda le spese
di funzionamento, sia in relazione agli investimenti edilizi grazie all’ac-
cordo di programma gia esposto.

In particolare, quest’ultimo, considerata la decorrenza retroattiva al
mese di settembre 2001, consentira la riduzione per circa 10.000.000,00
euro del mutuo gia contratto a chiusura dell’esercizio 2001.

La situazione finanziaria diventa purtroppo insostenibile per Ieserci-
zio 2003.

La “legge finanziaria” 2003, in fase di approvazione, non solo non
mostra spiragli di ottimismo all’attuale scenario, ma aggrava ulterior-
mente il quadro finanziario complessivo.

Il MIUR con nota n.434, del 21/10/02, sulla base della Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 settembre 2002, finalizzata
a promuovere il contenimento delle spese di consumi intermedi negli en-
ti pubblici istituzionali, impone alle Universita di impostare i bilanci di
previsione per I’esercizio finanziario 2003 riducendo gli stanziamenti re-
lativi in misura non inferiore al 10% rispetto al consuntivo 2001.
Coerentemente, anche gli eventuali provvedimenti di variazione al bi-
lancio 2003 dovranno rispettare tali limiti. Si ritiene che detta riduzio-
ne sia da escludersi per le spese obbligatorie, ma in ogni caso rappre-
senta anch’essa una imposizione assolutamente incoerente con un pro-
cesso di autonomia finanziaria e di autonomia didattica degli Atenei: ri-
durre le spese in una fase di aumento dei servizi offerti ¢ un’operazione
che non puo non determinare un abbassamento qualitativo dei servizi
stessi, obiettivo certamente non dichiarato. Nello specifico, come anali-
ticamente dimostrato dalle tabelle seguenti, si € reso necessario un pri-
mo “taglio” obbligatorio complessivo di € 3.586.050,00 su tutti i capi-
toli di funzionamento.
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La attuale composizione della finanziaria vede poi confermato il non
finanziamento degli aumenti stipendiali del personale docente contrat-
tati a livello centrale. Come precedentemente illustrato si tratta di un
maggior costo per gli atenei assolutamente insostenibile, considerando
che non hanno concorso in alcun modo alla sua determinazione, non po-
tevano prevederlo e, soprattutto, non hanno strumenti per poter proce-
dere ad una sua successiva copertura data la ricordata impossibilita ad
aumentare le entrate proprie. In adesione all’indirizzo politico suggerito
dalla CRUI, non sono stati inseriti in bilancio gli oneri relativi agli au-
menti stipendiali del personale docente e ricercatore, né gli aumenti de-
rivanti dal rinnovo contrattuale del personale tecnico-amministrativo.
Far gravare sui bilanci di Ateneo gli oneri in questione non solo € inso-
stenibile sul piano finanziario, ma é ritenuto illegittimo dalla stessa Cor-
te dei Conti (ordinanza delle Sezioni Riunite in sede referente del 3 ago-
sto 2000), la dove sancisce che “tutti gli oneri contrattuali, sia del trat-
tamento fondamentale che di quello accessorio, sono imputati al fondo
finanziamento ordinario che lo stato trasferisce al sistema universitario
e devono trovare copertura nella legge finanziaria”

Come indicato in precedenza, i mancati finanziamenti degli aumenti
retributivi del personale ammontano ormai a quasi 25 milioni di euro e
rendono evidentemente impossibile procedere alla copertura delle spese
per le attivita istituzionali: anche senza considerare 'ultima serie degli
aumenti contrattuali, gli aumenti gia effettivi e non finanziati ammon-
tano a circa 20 milioni di euro.

In ultimo non essendo ancora chiaro I’'ammontare di FFO per il pros-
simo anno, in accordo con le indicazioni CRUI, il livello del FFO ¢ sta-
to ipotizzato pari all’assegnazione 2002. E evidente che tale livello non
comprendendo gli aumenti del costo dei prodotti e dei servizi non per-
mette la copertura piena del fabbisogno e soprattutto non consente I’a-
deguamento ai nuovi livelli della popolazione studentesca, senza tener
conto di come "universita non sia un ufficio pubblico qualunque, ma ab-
bia specifiche necessita di investimenti in strutture e strumenti per poter
offrire una formazione competitiva a livello internazionale, pena il de-
classamento dell’intera classe dirigente che essa forma.

Tutte le considerazioni ora effettuate determinano un profonda si-
tuazione di disagio a cui perd non possiamo far seguire un abbandono
dei nostri doveri istituzionali; ’approvazione del bilancio preventivo &
un atto che dobbiamo compiere pur con le “forzature” che ho proposto
e condiviso con gli altri rettori: un commissariamento non sarebbe di
aiuto a nessuno.

Su questa base vi propongo la struttura del bilancio preventivo 2003
cosi come sintetizzata nelle successive tabelle, con la garanzia che qua-
lora la situazione dal punto di vista finanziario dovesse evolvere in sen-
so positivo dette misure verranno prioritariamente riconsiderate.

Nella prima tabella sono state evidenziate le spese obbligatorie in mo-
do da rendere esplicita la situazione di rigidita del bilancio, successiva-
mente si propone la ripartizione del residuo in termini percentualmente
uguali rispetto allo scorso anno. Il risultato é tale da richiedere interventi
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correttivi al di la delle risorse disponibili in via ordinaria, per garantire
i minimi vitali nei vari settori. Si tratta infatti di garantire risorse ag-
giuntive indispensabili per € 6.387.000, derivanti: da un aumento di spe-
se obbligatorie di circa 7 milioni di euro e da una riduzione delle entra-
te complessive di circa 2 milioni di euro — nonostante ’aumento di 3 mi-
lioni di euro delle entrate proprie - e dalla riduzione obbligatoria del
10% delle altre tipologie di spese che ha invece determinato un “rispar-
mio” di circa 3 milioni di euro. Il valore delle risorse mancanti cosi de-
terminato € decisamente inferiore a quello degli aumenti retributivi del
personale docente e ricercatore non finanziati e quindi lascia chiara-
mente capire come la contribuzione ministeriale a tale tipo di spese
avrebbe permesso all’ateneo fiorentino ampi margini finanziari, non so-
lo per I'ordinaria gestione, ma anche per far fronte alle proprie, dove-
rose, politiche di sviluppo e di investimento.

Nella speranza che quanto promesso dal Ministro Tremonti circa I’a-
deguamento delle risorse per il sistema universitario in sede di discus-
sione della Finanziaria al Senato, si avveri e renda pertanto inutile il ri-
corso a soluzioni straordinarie per il finanziamento della nostre attivita
istituzionali, I’ipotesi che propongo, come soluzione tampone per far
fronte alla rilevata insufficienza di risorse, ¢ la dismissione del patrimo-
nio non strategico per coprire, almeno per il prossimo anno, le esigenze
finanziarie incomprimibili dell’Ateneo. Si tratta di una decisione estre-
ma, ma che comunque ritengo preferibile ad un commissariamento del-
I’Ateno, che non avrebbe alcun effetto positivo sulla nostra situazione,
ma anzi determinerebbe un sostanziale blocco di tutte le attivita.

Nonostante questo tipo di copertura sono comunque costretto a chie-
dere profondi sacrifici finanziari alle strutture con tagli alle dotazioni e
alla ricerca non indifferenti.

Gli abbattimenti, come si evince dalla tabella di cui sopra e piu in det-
taglio dalle tabelle successive, risultano effettuati in misura non omoge-
nea, in quanto si € cercato di penalizzare in misura minima o nulla quel-
le strutture che oltre alla dotazione ordinaria non hanno fonti alternati-
ve di finanziamento. Sempre con Pintento di rendere il piu possibile so-
stenibile questa situazione finanziaria propongo inoltre di procedere ad
un accorpamento dei trasferimenti ai dipartimenti per ricerca e dotazio-
ni, in modo da rendere il piu flessibile possibile la gestione dei fondi di-
sponibili.

Non subiscono alcuna decurtazione i trasferimenti per il funziona-
mento dei master, scuole di specializzazione e corsi di perfezionamento,
né quelle voci di spesa che non si ritiene possibile comprimere sotto cer-
ti livelli (utenze, sorveglianza), a garanzia del funzionamento di tutte le
strutture dell’Ateneo.
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PREVISIONI 2003 PREVISIONI 2002

IMPORTI PARZIALI | IMPORTI TOTALI IMPORTI PARZIALI | IMPORTI TOTALI

PREVISIONI DI ENTRATA (senzavincolo di destinazione)

Fondo di Finanziamento Ordinario € 231.603.000 € 236.569.519
Tasse e contributi studenteschi € 50.100.000 € 48.966.310
Altre entrate £ 6.724923 € 4481383
TOTALE ENTRATE € 288427923 € 290017.212

PREVISIONI DI SPESA
SPESE OBBLIGATORIE derivanti da norme legislative o

contrattuali
Spese assicurative £ 1.113.800 £ 1.218.836
Funzionamento organi £ 469.974 € 374430
Gestione patrimonio (fitti passivi e contratto riscaldamento) € 9.892.000 € 10976.257
Personale docente e ricercatore € 173.624452 € 168.506.453
Personale tecnico-amministrativo £ 61645073 € 59.904.343
Servizi finanziari (mutuo - imposte) € 3.910.000 € 2158787
€ 250.655.299 € 243.139.106
€ 37.772.624 € 46.878.106
Fondo di riserva € 1.626.764 £ 516.522
DISPONIBILITA' RESIDUA €  36.145.860 € 46.361.584
ALTRE SPESE
ripartizione quota residua in proporzione agli importi 2002
Funzionamento generale £ 9.582.253 € 12290437
Manutenzione ordinaria £ 1.530.093 £ 1.962.536
Dotazioni € 10954.252 € 14.050.198
Ricerca € 6986.082 € 8960523
Didattica € 3.454.787 € 4.431.196
Programmi (Sicurezza, servizio bibliotecario ecc.) £ 1.224.473 £ 1570540
Finanziamento ad enti collegati £ 2.413.920 €  3.096.154
€  36.145.860 € 46.361.584
PREVISIONI 2003 PREVISIONI 2002
IMPORTI IMPORTI
PARZIALL | | IMPORTI TOTALT PARZIALT IMPORTI TOTALT
integrazioni budget minimo di funzionamento delle attivita istituzionali
Funzionamento generale € 3.486.229
Manutenzione ordinaria € 443,907
Dotazioni € 308.087
Ricerca € 2518
Didattica € 714798
Programmi (Sicurezza, servizio bibliotecario ecc.) € 670.227
Finanziamento ad enti collegati € 761.234
€ 6.387.000 € -
€ -6.387.000 € -
RIEPILOGO PREVISIONI DI SPESA
Spese assicurative € 1.113.800 € 1218836
Funzionamento organi € 469.974 € 374430
Gestione patrimonio (fitti passivi e contratto riscaldamento) € 9.892,000 € 10976.257
Personale docente e ricercatore € 173.624.452 € 168.506.453
Personale tecnico-amministrativo € 61645073 € 59904343
Servizi finanziari (mutuo - imposte) € 3.910.000 € 2158787
Funzionamento generale € 13.068.482 € 12290437
Manutenzione ordinaria € 1.974.000 € 1962536
Dotazioni € 11262339 € 14050198
Ricerca € 6.988.600 € 8960523
Didattica € 4.169.585 € 4431196
Programmi (Sicurezza, servizio bibliotecario ecc.) € 1894.700 € 1570540
Finanziamento ad enti collegati € 3.175.154 € 3096.154
Fondo di riserva € 1.626.764 £ 516.522
€ 294814923 € 290017.212

Nelle successive 2 tabelle sono illustrate in dettaglio le variazioni ap-
portate alle voci di spesa principali in considerazione della Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 settembre 2002




Notiziario

2002
12

(Tabella ““tagli” obbligatori 10% - DPCM del 30/9/2002)

CON:;JOI:TWO PREVISIONI 2003 DIFFERENZE 2003-2001
valore | % |
SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 34.395.677 30.834.475 -3.561.202] -10,35
|Funzionamento (escluso riscaldamento e fitti) | | 13.027.838| | 13.689.011] 661.173]  5,08|
|Acquisto attrezzature | | 1.567.665] | 733.971] -333.694| -53,18|
|Trasferimenti alle unita amministrative per il funzionamento 13.464.257 11.262.339 -2.201.918| -16,35
dotazione ordinaria Dipartimenti 3.715.391 1.865.450 -1.849.941 -49.79
dotazione ordinaria Biblioteche 2.892.159 2.893.317 1.158 0,04
biblioteche 2.814.690 2.821.272 6.582 0,23
centro editoriale universitario 77.469 72.045 -5.424 -7,00
dotazione ordinaria Presidenze 1.295.790 1.749.842 454.052 35,04
presidenze 1.249.309 1.162.500 -86.809 -6,95

costume e moda 46.481 587.342 540,861 N.R.
dotazione ordinaria Rettorato 464.811 400.000 -64.811 -13.94
dotazione ordinaria Centri 3612791 3.317.524 -285 267 -8,17
CSIAF (servizi informativi d'Ateneo, Ce.si.t., Centro didattico televisivo) 3.345.265 3.180.000 -165.265 -4,94
altri centri 267.526 137.524 -130.002 -48,59
dotazione ordinaria Musel 346.026 300.000 -46.026 -13,30
dotazione ordinaria Scuole di specializ. 409.261 413.165 3.904 0,95
altre assegnazioni diverse (dall'Ateneo per il funzion.to) 596.580 243.041 -353.549 -59.26
Cenfro di eccellenza per la Comunicazione e l'integrazione dei Media 46.482 20.658 -25.824 -55,56
Centro Studi Pensiero Giuridico Modemo 154.937 144.092 -10.845 -7,00
assegnazione per spese pulizie locali 130.218 78.291 -51.927 -39.88
lassegnazioni straordinarie (strutt.informatiche, laboratori, corsi di studio, ecc.) 264.953 0 -264.953| -100,00
assegnazioni per congressi, convegni, conferenze 131.438 80.000 -51.438 -39.13
|interventi edilizi - manutenzione ordinaria | | 2.197.890] | 1.974.000] -223.890] -10,19|
|Trasferimento ad altri soggetti | | 4.138.027] | 3.175.154] 962,873 -23,27|

N.B. Per un migliore confronto dei dati, le voci di spesa che sono andate a costituire la dotazione di funzionamento del CSIAF

sono indicate fra i "Trasferimenti alle UU_AA_ per il funzionamento
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(Tabella raffronto spese di didattica e ricerca - bilancio preventivo
2003/2002)

Deserizione PREVISIONI 2003 PREVISIONI 2002 Differenze
A carico A carico (2003-2002)
dell’Ateneo dell'Ateneo

Didattica
attivita a tempo parziale degli studenti 505.000 712.710 -207.710
iniziative didattiche culturali e sociali 244.000 136.861 107.139
contr. integr. a studenti in programma di mobilita 268.000 356.355 -88.355
servizi a studenti e supporto alla didattica 412.000 258.228 153.772
scambi culturali e coop. Interuniv.e intern. 46.000 30.987 15.013
progetti didattici cofinanziati 631.923 671.393 -39.470
servizio MAV per segreterie studenti 155.000 232.405 -77.405
esoneri & rimborsi agli studenti 1.652 662 1.652 662 0
altre assegnazioni finalizzate (intern.zione mobilitd Erasmus) 255.000 206.582 48.418
altre attivita istituzionali (didattica) 0 173.013 -173.013
Ricerca
scambi cultur. & coop. interuniv. e intern. 30.000 51.645 -21.645
borse di studio per dottorato di ricerca 2.619.000 1.601.016 1.017.984
assegni di ricerca 360.000 707.545 -347.545
assegnazione per ricerca dall'Ateneo 3.813.600 5.422.797 -1.609.197
asseghazione gestione dottorati di ricerca 0 413.165 -413.165
assegnazioni per grandi attrezzature e prog. 0 671.393 -671.393
altre assegnazioni finalizzate (dall'Ateneo ricerca) 116.000 92 962 23.038
registrazione breveth 50.000 0 20.000

TOTALE | 11.158.185| | 13.391.7119] | -2.233.534

Le considerazioni precedentemente esposte non consentono comun-
que all’Ateneo di favorire interventi di sviluppo per il futuro, ma ob-
bligano ad un ulteriore drastico ridimensionamento delle attivita e, a
maggior ragione, mancano i presupposti di base per procedere alla re-
dazione di un bilancio triennale, quale documento di programmazione
pluriennale.
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Il tema della globalizzazione, a cui &
dedicato questo contributo del
prof. Pan A.Yotopoulos, & stato al
centro di un’iniziativa proposta
dall’Ateneo e realizzata completa-

Perché e necessario governare
la globalizzazione?

Flussi di capitale,
svalutazioni e crisi
finanziarie

a globalizzazione vanta un pedigree di tutto rispetto. In effetti,
essa € stata teorizzata come una razionalizzazione ex-post del
successo dei Paesi sviluppati. Inoltre, essa viene proposta con le
migliori intenzioni, cercando di “innestare” nei paesi in via di svilup-

mente via internet. po e, piu in generale, in tutte le economie a livello mondiale, alcune
caratteristiche che hanno determinato il successo dei paesi oggi svi-
luppati, come la libera circolazione di capitali e la liberalizzazione dei
mercati — siano essi mercati valutari, o mercati alimentari o dei pro-
dotti farmaceutici.

La metafora dell’innesto puo essere utile per comprendere il pro-
cesso di globalizzazione attualmente in atto. L’arte dell’innesto risale
al secondo millennio a.C. e fu inventata dai Cinesi: si tratta di taglia-
re un rametto (la “marza” degli arboricoltori) da un individuo di una
specie utile e di innestarlo su un individuo di un’altra specie (il “por-
tainnesto”); una volta che I'innesto abbia attecchito, il frutto deri-
vante da quell’innesto portera in sé le caratteristiche positive del suo
genitore migliore. ’innesto € un processo che segue la logica darwi-
niana di “addomesticamento” della flora meno attraente; si tratta, in
altri termini, di un processo di “adattamento ecologico”.

Anche i Cinesi si resero conto, come piu tardi fecero i Greci e i Ro-
mani che utilizzarono la tecnica dell’innesto per selezionare e diffon-

Il contributo dell’ateneo al dibattito sulla globalizzazione

Per approfondire le tematiche e per favorire la conoscenza di uno dei temi di maggiore attualita, ’Ateneo ha promosso, tra il 23 e
il 30 ottobre, quattro tavole rotonde e un incontro finale di sintesi sui vari aspetti della globalizzazione. Il ciclo ¢ stato di fatto in-
augurato con l'intervento del Premio Nobel per la pace Rigoberta Menchu (vedi box) e si & svolto interamente in videostream-
ing live, on line dal sito www.convegniateneo.unifi.it.

Agli incontri (Globalizzazione: fattore di sviluppo o di crisi, Globalizzazione e qualita della democrazia, Citta e territorio nella globalizzazione,
Regole, diritti e scienza nell’era della globalizzazione) hanno partecipato: Umberto Allegretti, Giandomenico Amendola, Gianfranco Bet-
tin, Franco Cardini, Paolo Caretti, Guido Chelazzi, Giovanni Andrea Cornia, Ennio Di Nolfo, Sergio Givone, Francesco Gurrieri, Mas-
simo Livi Bacci, Leonardo Morlino, Massimo Morisi, Paclo Orefice, Sergio Ortino, Alessandro Petretto, Milvia Racchi, Fernando Re-
calde Leon, Sandro Rogari, Donato Romano, Marco Tarchi, Maria Tinacci Mossello, Carlo Trigilia.

La realizzazione degli incontri € stata curata da CSIAF, Centro di Servizi Informatici di Ateneo, che sta sperimentando nuovi prog-
etti per servizi informatici per docenti e studenti, in particolare nel campo dell’e-learning.

Il pubblico ha partecipato ai lavori, durante gli incontri e dopo, inviando messaggi al forum telematico, attivo per tutto il periodo
delliniziativa.
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Rigoberta Menchu: Un’Universita per dar voce alla cultura maya

l-\ /I ercoledi 16 ottobre 2002, il premio Nobel per la pace Rigoberta Menchu ha tenu-
to una lettura nell’Aula Magna dell’Universita nel’ambito delle iniziative realizzate
dall’ateneo per approfondire i temi della globalizzazione. Nel corso della lezione “Global-
izzazione e processi di sviluppo locale” la Menchu ha annunciato il progetto di far nascere
un’Universita Maya: “un’universita che riscopra l'importanza della cultura e della scienza maya,
anche per chi non é maya, per farle conoscere nel mondo, ma soprattutto per educare i giovani.
Credo che questa possa essere la sintesi dei passi avanti fatti in questi anni”.
Il Nobel per la pace 1992 si & soffermata sull'impegno da lei sostenuto in questi anni per
dare voce ai pill poveri e ai pit dimenticati. “ll destino degli indios e dei poveri & lo stesso di
tutta 'umanita: le risorse di cui 'umanita dispone sono limitate, per questo la lotta per il futuro
chiede un’agenda comune per tutti i popoli — ha detto Rigoberta Menchu - Fino a vent’anni fa
gli indios non esistevano né sulla scena mondiale né a
livello delle politiche locali in America latina: oggi sono
entrati a far parte dell’agenda internazionale e rapp-
resentano la testimonianza di una civilta antichissima
e austera, che dice no alla cultura del saccheggio”.
Menchu ha sottolineato inoltre che non é facile
parlare di pace in un momento in cui tutti pen-
sano che la guerra sia la soluzione per il futuro.
“La pace deve occuparsi della fame — ha detto - La
fame é la forma di terrorismo oggi piu riconosciuta nel

mondo. La speranza passa per la giustizia e la ridistribuzione della ricchezza, che non puo essere
appannaggio di pochi. Occorre un’equa ripartizione. La ricchezza non puo rimanere virtuale per
la maggioranza delle persone.”

Al termine dell’incontro, il rettore Marinelli — che ha consegnato alla Menchu la medaglia
dell’ateneo fiorentino per la pace e la fratellanza tra i popoli, opera dello scultore Sauro
Cavallini — ha assicurato che “I'Universita di Firenze € pronta a sostenere la nascita di un’Uni-
versita maya e a mettere a disposizione risorse umane e scientifiche per la realizzazione di que-
sto progetto”. Nell’occasione ¢ stata sottoscritta una lettera d’intenti: la collaborazione pre-
vedera scambi di docenti e studenti e potra contare sul sostegno delle tecnologie per la

formazione a distanza.

dere i migliori esemplari vegetali, che per ottenere il successo di un in-
nesto era necessario scegliere con attenzione sia la marza, che il por-
tainnesto, e seguire con grande cura I’intero processo. Il che equivale
a dire che € necessario governare la globalizzazione: infatti, il trasfe-
rimento incontrollato di una caratteristica positiva da un Paese svi-
luppato ad un altro che non presenta caratteristiche adatte all’“inne-
sto” puo mettere a repentaglio gli effetti positivi della globalizzazio-
ne 0, quanto meno, puo creare non poco caos nel Paese che ne ¢ il de-
stinatario.

A partire dal 1980 tre quarti dei Paesi appartenenti al FMI, alcuni
sviluppati (ad es. ’Inghilterra e I’Italia nel 1992) e la maggior parte
dei Paesi in via di sviluppo e delle economie emergenti, hanno subito
una forte svalutazione della propria moneta. Questo susseguirsi di
svalutazioni é stato il primo segno della tempesta che ha poi conta-
giato i mercati finanziari mondiali, che sono ancor oggi sottoposti ad
un’ondata finora mai vista di volatilita e di forte svalutazione delle at-
tivita finanziarie. Non € un caso che proprio nel corso degli anni ot-
tanta la liberalizzazione dei mercati valutari sia stata la “marza” pre-
levata dal robusto tronco dei Paesi sviluppati per essere “innestata”
sui gracili esemplari del mondo in via di sviluppo, dove sono stati sa-
lutati con entusiasmo e celebrati come il rimedio definitivo contro la
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poverta. In realta questo innesto si é rivelato poi la causa di tutti i ma-
li, la radice dello stato patologico delle loro economie. Questo arti-
colo vuole mettere a fuoco proprio la correlazione esistente tra crisi e
processi di svalutazione al fine di sottolineare la necessita di gover-
nare la globalizzazione.

Le svalutazioni in genere sono viste come uno strumento prezioso
per aiutare un’economia in difficolta, come ben sanno gli italiani per
esperienza diretta. In base alla legge della domanda e dell’offerta, se
in Indonesia aumenta la richiesta di importazioni dall’America men-
tre resta invariata I’offerta delle sue esportazioni, il costo della rupia
calera e ci vorranno piu rupie per acquistare ’equivalente di un dol-
laro di importazioni americane, mentre ad un dollaro di esportazioni
corrispondera una quantita maggiore di rupie. In seguito alla svalu-
tazione della rupia le importazioni in Indonesia verranno penalizzate
e quindi subiranno un calo, mentre, all’opposto, le esportazioni ri-
sulteranno piu vantaggiose e tenderanno ad aumentare. La concor-
renza di prezzo, a livello sia commerciale che valutario, ¢ un mecca-
nismo omeostatico che premia ’efficienza fornendo i giusti incentivi
perché si ricrei un equilibrio tra domanda e offerta. In questo caso la
svalutazione della rupia non costituisce motivo di crisi; al contrario,
essa diventa la terapia per I’esistenza di “fondamentali deboli” e per
la mancanza di efficienza nell’economia, che in tal modo vengono cu-
rati.

Al contrario di questi processi di svalutazione per cosi dire “tera-
peutici” che influiscono su importazioni ed esportazioni, la svaluta-
zione indotta dalla globalizzazione fornisce incentivi perversi pre-
miando le speculazioni sui cambi. Tutte le valute possono operare co-
me strumenti di scambio, cioé come liquidita che puo essere spesa og-
gi o domani. Tuttavia, solo alcune valute sono “forti” al punto da es-
sere detenute a scopo patrimoniale da istituzioni e da singoli indivi-
dui, e tra queste il dollaro ¢ la moneta di “riserva” per eccellenza, che
fa parte delle riserve delle banche centrali. Cio che garantisce a tali
valute la loro funzione di riserva di valore € la reputazione di cui go-
dono (esse infatti hanno meno probabilita di essere soggette a svalu-
tazione) e la loro liquidita, che consente loro di spostarsi in giro per
il mondo grazie al semplice click di un mouse. C’¢ un continuum nel-
la reputazione delle valute, che possono essere classificate secondo un
ordinamento che vede in cima le valute di riserva, seguite dalle valu-
te forti e da quelle deboli, per poi finire con le valute che non hanno
praticamente alcun valore patrimoniale. Quindi, per chi tesaurizza
una valuta, sia sotto forma di conto bancario, o come semplice ri-
sparmio infruttifero, ovviamente la cosa piu vantaggiosa & detenere
una moneta forte.

In un mercato valutario liberalizzato in cui ¢ facile convertire tut-
te le valute in dollari, possiamo attenderci che le persone sostituisca-
no le valute deboli con i dollari, cioé che essi intraprendano una “so-
stituzione valutaria” a meno che non venga imposto un notevole co-
sto alla conversione valutaria, cioé a meno che il mercato valutario
non sia controllato. All’inizio degli anni ottanta la liberalizzazione dei



Notiziario

2002
17

mercati valutari ¢ stata introdotta come una parte fondamentale del
“Washington Consensus” e quindi imposta entusiasticamente al Ter-
zo Mondo. Questa innovazione nella finanza internazionale ¢ la cau-
sa primaria dell’enorme volume di sostituzione valutaria che si ¢ con-
figurato come una opzione a senso unico, dalla valuta cattiva (debo-
le) a quella buona (forte) da capitalizzare. Al termine del processo, la
moneta debole che si cerca di evitare € destinata a subire un tracollo.

La sostituzione di valuta rappresenta un tipico esempio di doman-
da asimmetrica: la domanda degli Indonesiani, che accumulano dol-
lari come riserva di valore, non ¢ controbilanciata dalla domanda di
rupie a scopo precauzionale da parte degli Americani. Cio spiega la
svalutazione sistematica della rupia, almeno finché essa non sara so-
stenuta con trasferimenti sempre crescenti di capitali stranieri in In-
donesia. Quanto piu la rupia si svaluta, tanto piu salira la domanda
di dollari da parte degli Indonesiani che cercano di “coprire” i propri
capitali monetari; quanto piu crollera il valore della valuta locale,
tanto piu sara necessario iniettare valuta estera per porre un freno al
crollo della rupia. In questo scenario non solo non esistono ricette
magiche per invertire il trend della svalutazione, ma al contrario, que-
sto tipo di svalutazione ha un effetto di incentivazione perversa, che
premia I’abbandono della rupia con ’aumento del prezzo del dollaro.

In un mondo in cui il capitale finanziario si muove liberamente da
un paese all’altro, i ricchi Indonesiani non sono i soli a convertire in
dollari la propria liquidita in rupie al fine di assicurarsi contro la sva-
lutazione della valuta locale. Il capitale globale diventa un attore pri-
mario in questo gioco in cui ¢ impossibile perdere. Ad esempio, se un
gestore di fondi di New York deposita venti milioni di dollari in una
banca locale in Indonesia, puo essere agevolmente finanziato con un
prestito in rupie per un equivalente, tanto per avere un’idea, di cento
milioni di dollari. Nel mercato valutario liberalizzato, quindi, le rupie
vengono trasformate in dollari, il che contribuisce ad assottigliare le
riserve in dollari della Banca Centrale e rende ancora piu sicura la sva-
lutazione della rupia. La svalutazione si manifesta, lo speculatore in-
ternazionale puo allora rimborsare il prestito in rupie pagando meno
di quanto avrebbe dovuto prima della svalutazione e sposta il saldo dei
suoi dollari in un altro angolo del globo. La svalutazione indotta dal-
la globalizzazione diventa una profezia che si autorealizza e prepara la
scena per svalutazioni a catena finché le Indonesie del pianeta implo-
deranno e le Argentine sprofonderanno sotto una montagna di debiti
contratti nel vano tentativo di sostenere il cambio del peso.

La differenza tra i due scenari che ho delineato finora & insita nel-
la funzione intrinseca della valuta come riserva di valore. Non consi-
derando la differente funzione di riserva di valore svolta dalla rupia
e dal dollaro, ’ortodossia neoliberista considera la concorrenza sui
prezzi, nella fissazione dei tassi di cambio, positiva tanto quanto lo &
nel caso canonico della fissazione (della maggior parte) degli altri
prezzi nei mercati liberalizzati. Ma quando entra in gioco la differen-
za nella funzione di riserva di valore delle diverse valute, la concor-
renza di prezzo diventa una “cattiva concorrenza” in quello che gli
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economisti chiamano un “mercato incompleto”. I’anno scorso i pro-
tagonisti dell’economia che hanno individuato I’incompletezza dei
mercati hanno ricevuto il Premio Nobel; essi hanno rilevato, ad es.,
che in un mercato creditizio incompleto il prestatore ¢ restio a forni-
re credito a coloro che sarebbero disposti a pagare il tasso di interes-
se piu elevato, perché tali tassi di interesse potrebbero essere ripaga-
ti solo con investimenti che forniscono rendimenti molto alti. E dato
che i rendimenti rappresentano anche la remunerazione del rischio, i
progetti ad alto rendimento coincidono con quelli ad alto rischio. Un
banchiere con un portafoglio di prestiti ad alto rischio puo fallire. La
concorrenza di prezzo in questo caso € una “cattiva concorrenza” a
causa della “selezione avversa” che porta a selezionare i progetti ad
alto rischio. L’incompletezza del mercato creditizio viene attribuita
all’*asimmetria delle informazioni”, ovvero chi presta il capitale non
conosce il rischio insito in un progetto quanto chi richiede il prestito.

I mercati dei cambi con ’estero risultano anch’essi incompleti a
motivo della “reputazione asimmetrica” tra le valute di riserva e quel-
le deboli. La reputazione asimmetrica non € necessariamente il risul-
tato di un qualche difetto della moneta debole; piuttosto, essa deriva
dal fatto che la valuta estera & un “bene posizionale”, il che significa
che se una valuta ha miglior reputazione ed ¢ seconda nella classifica
delle valute (I’euro?), un’altra avra reputazione minore e quindi si tro-
vera al terzo posto (la sterlina?). La soluzione per quanto riguarda i
Paesi in via di sviluppo ¢ identica nel caso del credito e in quello del-
la valuta estera: il controllo dei prezzi, ovvero il controllo dei tassi di
interesse per i mercati creditizi e il controllo del tasso di cambio per
i mercati valutari. Questo significa che politiche appropriate sono
quelle che consentono di mantenere i tassi di cambio ad un livello di
“media repressione” allo stesso modo in cui i tassi di interesse ven-
gono fissati al di sotto del loro livello di equilibrio, quello a cui I’of-
ferta uguaglia la domanda di credito.

Fortunatamente é facile determinare quale deve essere il livello di
repressione nel mercato delle valute estere. Non € necessario vietare
la disponibilita di valuta straniera se essa viene utilizzata per com-
pletare transazioni commerciali sui mercati internazionali o impedire
agli investitori stranieri di riportare in patria i propri profitti. [’auto-
rita di controllo sui cambi deve solo razionare quella componente del-
la domanda di valuta straniera che deriva dalla volonta di cautelarsi
contro la svalutazione potenziale della valuta locale — e che fa si che
la svalutazione sia, in effetti, una profezia che si auto-realizza.

In un libro che ho pubblicato alcuni anni fa ho delineato e racco-
mandato ’instaurazione di questo tipo di controlli sul cambio: essi
costituiscono un rimedio assolutamente neoclassico per far fronte ai
difetti causati dall’incompletezza dei mercati. Altri economisti hanno
propugnato anche controlli sui tassi di cambio e sui movimenti di ca-
pitali finanziari al fine di scongiurare le crisi finanziarie. Perché allo-
ra questa possibilita & stata praticamente ignorata come opzione di
politica finanziaria?
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Una risposta a questa domanda la fornisce la forza della politica
economica dominante, nota come Washington Consensus. ’ortodos-
sia neoliberista identifica nella liberalizzazione dei mercati e in una
moneta forte i due capisaldi della crescita e della prosperita interna
ed internazionale di un Paese. Il presupposto implicito di tale teoria &
da sempre che le valute lanciate in uno scontro testa a testa contro le
valute di riserva mondiali emergeranno come valute forti e potranno
rappresentare la vera ciliegina finanziaria sulla torta dello sviluppo.
La tesi che ho esposto, invece, & che 'unione tra liberalizzazione dei
mercati valutari e moneta forte costituisce una contraddizione di ter-
mini.

La seconda ragione per cui il controllo della valuta estera € stato
suggerito con ben scarsa incidenza ¢ che il successo dei controlli in-
terventisti dipende dall’agente dell’intervento, ovvero dal governo.
Una burocrazia incompetente puo effettuare i controlli valutari in
modo grossolano, ed essere per di piu subornata da un regime cor-
rotto e cleptocratico. Ad ogni modo ¢ possibile eludere tali controlli,
ed ¢ sufficiente che un commerciante sottofatturi le esportazioni e so-
vrafatturi le importazioni per nascondere gli utili sulla valuta estera e
riuscire a parcheggiare all’estero i profitti conseguiti. E vero che in
tutta questa faccenda “il diavolo si nasconde nei dettagli”. Ma ¢ pur
vero che il mondo ha attraversato gli anni 50, ’60 e *70 subendo con-
trolli draconiani sul cambio, e ha contemporaneamente raggiunto li-
velli di sviluppo mai sperimentati fino ad allora e mai piu ripetutisi in
quanto ad estensione geografica.

L’idea di un mercato che si estenda a tutto il pianeta permettendo
un libero movimento delle merci e del capitale (e di altri fattori pro-
duttivi) & una nobile ambizione della globalizzazione. Questa pro-
spettiva & ancora valida e sarebbe un peccato se i benefici che la glo-
balizzazione puo portare ai paesi in via di sviluppo fossero trasfor-
mati in costi dall’impatto negativo del capitale speculativo sui fragili
cambi delle valute (deboli) di tali paesi. Il governo del capitale finan-
ziario e dei tassi di cambio € una condizione necessaria per il succes-
so della globalizzazione nei paesi in via di sviluppo ed in quelli emer-
genti.

Pan A. Yotopoulos

Dall’estero sei professori di chiara fama

Pan A.Yotopoulos, economista dello sviluppo e ricercatore di economia agraria, & uno dei sei docenti di chiara fama, chiamati di-
rettamente dall’Ateneo, che da questo anno accademico inizieranno la loro attivita didattica e di ricerca presso I'Universita di Fi-
renze. Il Ministero dell’Universita ha previsto al riguardo uno specifico finanziamento, autorizzando le chiamate sulla base dell'im-

portanza dei contributi scientifici.

Oltre a Yotopoulos, che si € trasferito dal Food Research Institute della Stanford University alla facolta fiorentina di Agraria, sono
arrivati a Firenze Magdi Yacoub, grande nome della chirurgia cardiaca, il farmacologo di fama internazionale Roberto Levi, il pro-
fessore di diritto internazionale umanitario Luigi Condorelli, il matematico russo Andrej Sarychev e I'economista Gabriele

Fiorentini.
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The Management of
Globalization: Capital Flows,
Devaluations and Crises

Globalization has an impeccable pedigree. It was invented in
countries that have been successful economically — and after their
success. It is full of best intentions: to transplant their own success
by grafting onto developing economies throughout the world
specific desirable features, among which are free capital flows
among countries and free markets between and within countries-
whether in foreign exchange, in food or pharmaceuticals. This
grafting is expected to yield the fruits of growth and development.

Grafting is the art the Chinese invented in the second millennium
BC: a snippet of wood cut from a desirable tree could be notched
into the trunk of another tree, and once this graft “took,” the fruit
produced on new wood growing out of that juncture would share
the characteristics of its more desirable parent. Drafting, a
Darwinian process of “domestication” of the less desirable flora,
becomes in this case a process of “ecological adaptation” in the
global environment. But the Chinese also discovered, as did the
Greeks and the Romans subsequently who used grafting to select
and propagate their choicest specimens of trees, that success is
predicated on careful selection of both the slip of wood and the
recipient trunk, and on good care and management of the
operation. In other words, globalization needs to be managed
because wanton grafting of a good feature from the successful
country to the wrong genetic s